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Desde el 2012 el MGAP lleva a
cabo el proyecto Ganaderos Fa-
miliares y Cambio Climatico
(GFCC/AF), financiado con recur-
sos del Fondo de Adaptacion. En
conjunto con el proyecto Desa-
rrollo y Adaptacion al Cambio
(DACC/BM),

man la bateria de instrumentos

Climatico confor-
que el MGAP esta utilizando para
promover estrategias de adapta-
cion a la variabilidad y el cambio
climatico en el sector agrope-
cuario. En este articulo se des-
criben las caracteristicas genera-
les y los principales avances del

proyecto GFCC.

El proyecto GFCC

El proyecto GFCC focaliza su interven-
cion en uno de los sectores mas vulnera-
bles a la variabilidad climatica del sector
agropecuario: la ganaderia familiar de
cria ubicada sobre suelos superficiales.
En concreto, se desarrolla en dos unida-
des de paisaje, la Cuesta basaltica y las
Sierras del Este, promoviendo estrategias
orientadas a la reduccion de la vulnera-
bilidad climatica, la construccion de re-
siliencia y la intensificacion productiva
sostenible. Las actividades se extenderan
hasta diciembre de 2019.

El proyecto tiene tres objetivos especi-
ficos que se corresponden con sus tres
componentes principales: promover es-
trategias de adaptacion al cambio clima-
tico a nivel predial a través de fondos no
reembolsables, fortalecer las capacidades
organizativas y las redes locales para la
construccion de resiliencia, y desarrollar
mecanismos de monitoreo, evaluacion e
identificacion de lecciones aprendidas
sobre las practicas de adaptacion y re-
duccion de la vulnerabilidad al cambio
climatico.

Estas lineas de accion se sostienen en
dos grandes fundamentos conceptuales
que orientan la intervencion: las nociones
de vulnerabilidad, adaptacion y resilien-
cia, por un lado, y la estrategia de intensi-
ficacion sostenible en ganaderia, por otro.

La adaptacion al cambio climatico es
concebida como un proceso en el que
confluyen la construccion de resiliencia
y la reduccion de la vulnerabilidad de
los sistemas agrarios. La resiliencia es
entendida como la capacidad de los sis-
temas de absorber perturbaciones y re-

1. Ing. Agr. Direccion General de Recursos Naturales - MGAP.

cuperar su equilibrio, lo que en sistemas
ganaderos se traduce en la capacidad de
sostener, frente a la variabilidad clima-
tica y eventos extremos (tipicamente las
sequias), la provision de servicios ecosis-
témicos, como la productividad primaria
(forraje) y secundaria (carne y lana), ga-
rantizando un adecuado nivel de ingreso
economico y de bienestar de las familias
productoras. La vulnerabilidad de los sis-
temas ganaderos es entendida, siguiendo
la definicion del Grupo Intergubernta-
mental de Expertos sobre el Cambio Cli-
matico (IPCC), como la resultante de tres
factores: a) la exposicion climatica, que
depende de las caracteristicas del clima
en una region determinada; b) la sensi-
bilidad del sistema, que resulta de las
caracteristicas biofisicas de los sistemas
(tipos de suelos, disponibilidad de agua,
cantidad y calidad de las pasturas natura-
les, etc.) y ¢) la capacidad adaptativa, que
resulta del modo en que las familias ges-
tionan los agro-ecosistemas ganaderos
(Narbondo et al,, 2015).

En ese sentido, el proyecto ha impulsa-
do una estrategia de adaptacion especifi-
ca para la ganaderia sobre campo natural,
sustentada en la nocion de intensifica-
cion ecologica de la ganaderia (Tittonell
2013; Nabinger et al. 2011). Se parte del
diagnostico de que una parte importante
de la vulnerabilidad productiva, economi-
ca y ecologica de los sistemas ganaderos
surge de una inadecuada gestion del pas-
toreo, de los rodeos y de las majadas, que
se traducen en bajos niveles de eficiencia
reproductiva y productiva, y en conse-
cuencia en bajos ingresos de las familias
productoras. Por su parte, la investigacion

2.Ing. Agr. Componente Gestion del conocimiento del Proyecto GFCC - MGAP.

3.Ing. Agr. Componente Gestion del conocimiento del Proyecto GFCC - MGAP.

4. Ing. Agr. (MSc.) Unidad de Gestion de Proyectos — MGAP



nacional y regional ha venido demostran-
do que la mejora de la oferta de forraje
de los sistemas ganaderos, complemen-
tada con la implementacion de medidas
de manejo de bajo costo y alto impacto
productivo (entore estacional, manejo
de la relacion lanar/vacuno, uso de téc-
nicas de control del amamantamiento,
aplicacion de diagnosticos de gestacion
y actividad ovarica, manejo segln estado
nutricional del ganado) pueden mejorar
sensiblemente la productividad primaria
y secundaria de los sistemas, reduciendo
su vulnerabilidad (Soca et al. 2013; Ague-
rre et al. 2018).

Asi, de modo complementario a las he-
rramientas tradicionales que se han pro-
movido desde el MGAP para la adaptacion
a la variabilidad y el cambio climatico,
como las inversiones en infraestructura
para soluciones de agua, sombray forraje,
también se esta promoviendo una estra-
tegia que pone fuerte énfasis en la mejora
de la gestion productiva de los sistemas.
Esto se ha instrumentado de dos mo-
dos: procurando jerarquizar la asistencia
técnica en los llamados del proyecto, y
desarrollando una estrategia de interven-
cion en profundidad en un subconjunto
explotaciones beneficiarias del proyecto,
denominadas “predios de referencia”, en
las que se trabaja bajo el enfoque de la
co-innovacion (Aguerre et al. 2018).

Principales avances

El punto de partida: linea de base

A los efectos de conocer las caracteristi-
cas de la poblacion con la que se trabaja,
en 2015 se construyo una linea de base a
partir de una encuesta en la que se re-
levaron aspectos sociales, practicas de
manejo productivo, resultado productivo,
y manejo de informacion agroclimatica de
productores beneficiarios y no beneficia-
rios del proyecto en las dos unidades de
paisaje de intervencion. El relevamiento
busco captar la realidad de las explota-
ciones previa al comienzo de la interven-
cion, de modo que las preguntas fueron
formuladas con el fin de reconstruir prac-
ticas y resultados para el ejercicio 2012/13.
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Foto 1. Taller inicial para productores de Sierras del Este

En términos estrictamente productivos
la encuesta arrojo que los productores de
ambas unidades de paisaje presentan ba-
jos niveles de eficiencia productiva y un
bajo nivel de utilizacion de buenas prac-
ticas de manejo del ganado®. Como dato
general puede destacarse que, de acuer-
do a los datos relevados para la muestra
de la encuesta, la produccion de carne
vacuna para el ejercicio 2012/13 fue de 63
kg/ha en promedio para ambas unidades
de paisaje (Basalto y Sierras del Este),
mientras que la produccion de carne ovi-
na fue de 16 kg/ha.

Proyectos prediales y promocion de redes

Hasta el momento el proyecto ha reali-
zado once cierres de llamados a proyec-
tos prediales (individuales y asociativos)
para productores familiares (de acuerdo
a la definicion de la Direccion General
de Desarrollo Rural) de ambas unidades
de paisaje, totalizando unos 1141 benefi-
ciarios y abarcando unas 220.000 ha. Los
proyectos pueden alcanzar un maximo
de USS$ 10.000, con un monto no reem-
bolsable del 80% del total y una contra-
parte del productor equivalente al 20%
restante. El monto total promedio de los
proyectos aprobados hasta el momento
asciende a aproximadamente USS$ 7.000
por productor. Los proyectos financian

5.Amodo de ejemplo se destaca que mas del 40% de los encuestados realizaba entore continuo.

6. Ver http://megane.planagropecuario.org.uy/

soluciones para acceso a agua, sombra,
mejora y manejo de pasturas, y alimen-
tacion de ganado, asi como jornadas de
asistencia técnica para seguimiento pre-
dial, capacitaciones y otras actividades
grupales.

Por otro lado, también se han promovido
estrategias para la generacion y el fortale-
cimiento de las redes y organizaciones lo-
cales en las zonas de intervencion. Asi, se
han realizado sendos llamados para jove-
nes rurales, con el fin de aportar recursos
financieros y técnicos para actividades de
iniciacion productiva y sensibilizacion con
énfasis en adaptacion a la variabilidad cli-
matica. Del mismo modo, se realizaron ac-
tividades de capacitacion en planificacion
estratégica territorial, y se instrument6 un
llamado orientado al fortalecimiento de
las mesas de desarrollo de ambas unida-
des de paisaje.

Gestion del conocimiento

El proyecto también cuenta con una es-
trategia transversal de gestion del cono-
cimiento, que apunta, por un lado, a la
promocion de estudios relacionados a la
adaptacion en ganaderia sobre campo na-
tural, en estrecha articulacion con la aca-
demia, y por otro al desarrollo de mecanis-
mos de monitoreo, reporte y verificacion.

En ese marco se instrumento [a linea de

Foto: GFCC/MGAP
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base del proyecto, presentada lineas atras,
cuyo objetivo fue no sélo el de conocer el
punto de partida de los beneficiarios del
proyecto, sino también el de generar un
conjunto de indicadores (productivos vy
sociales) relacionados con la adaptacion a
la variabilidad y el cambio climatico que
oficien como marco de referencia para la
evaluacion de impacto del proyecto.

Adicionalmente, se promovio la gene-
racion de herramientas de apoyo técnico
para la toma de decisiones a nivel predial.
Se actualizd el modelo MEGanE desarro-
llado por el Plan Agropecuario, creando a
su vez una version web®. Sobre esa base
se generd la planilla Cuaderno de campo,
que permite cargar datos de altura de
pasto y condicion corporal del ganado
a nivel predial, y realizar simulaciones
de crecimiento del pasto y evolucion de
la condicion corporal por potrero y por
explotacion. El uso de esta herramienta
por parte de los técnicos prediales fue in-
corporada como requisito en los Ultimos
dos llamados del proyecto. De modo com-
plementario, se produjeron tres audiovi-
suales orientados a aportar conceptos y
herramientas concretas para la interven-
cion técnica en sistemas ganaderos sobre
campo natural.

Como parte del componente de estudios
se concretd un acuerdo de cooperacion
con la Facultad de Agronomia y el Insti-
tuto Plan Agropecuario, dos de las insti-
tuciones que han trabajado con énfasis la
problematica de la adaptacion al cambio
climatico en la ganaderia de carne. En ese
marco se disend e instrumentd una estra-
tegia de intervencion en profundidad en
un subconjunto de explotaciones benefi-
ciarias del proyecto. Se apunta a promo-
ver cambios en las practicas de manejo
mediante una asistencia técnica perma-

7.Ver en https://gfcctelemetria.mgap.gub.uy

Foto 2. Jornada de campo

Foto 3. Estacion pluviométrica en Sierras del Este

nente, desarrollar un monitoreo preciso
de variables agroclimaticas y productivas,
y extraer lecciones aprendidas en lo que
reflere a medidas “intra-sistémicas” de
adaptacion a la variabilidad y el cambio
climatico. Se conformé y consolido, desde
2016, una red de 26 predios de referen-
cia distribuidos entre ambas unidades de
paisaje, en los que se desarrollan proce-
sos de co-innovacion que implicaron el
diagnostico, re-diseno, monitoreo y eva-

luacion de los sistemas. Esta estrategia
de trabajo se desarrolla, desde el punto
de vista tecnolégico, bajo el ya consig-
nado marco conceptual de la intensifica-
cion ecologica en sistemas ganaderos. La
intervencion a nivel predial es comple-
mentada con la realizacion de jornadas
abiertas a técnicos y productores, en las
que se presentan, analizan y discuten los
cambios promovidos en algunos de los
sistemas de produccion integrados a la

Foto: GFCC/MGAP
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Foto 4. Registros  red. Estas actividades continuaran im-  (UdelaR)®. Las estaciones registran y

del monitoreo plementandose en lo que resta de 2018  procesan de manera automatica dos va-
agrometeorolo- y durante 2019. En los proximos nimeros  riables: precipitaciones y humedad del
gico. de la revista estaremos compartiendo la  suelo (a dos profundidades). Esto per-
experiencia y las caracteristicas de esas  mitira describir con un mayor nivel de
actividades. precision el comportamiento de varia-

Finalmente, también en el marco del bles fundamentales para la produccion
componente de estudios, se desarrolld  ganadera, identificando relaciones entre
una plataforma de monitoreo agro-me-  las precipitaciones, el balance hidrico de
teorologico’. Entre primavera de 2017 y  los suelos, la tasa de crecimiento del fo-
otofio de 2018 se instalaron estaciones  rraje (cuyo registro se realiza mediante
pluviométricas en seis predios de refe- monitoreo satelital) y la produccion de
rencia, tres en la Cuesta Basaltica y tres  carne. Esta informacion puede contribuir
en las Sierras del Este. El trabajo contd a mejorar el poder prospectivo de los
con la colaboracion del laboratorio del  modelos de crecimiento de pasturas, y
Instituto Uruguayo de Meteorologia (INU-  aportara mas elementos para mejorar la
MET) y el grupo disciplinario de Ingenie- toma de decisiones en los sistemas ga-
ria agricola de la Facultad de Agronomia  naderos sobre campo natural. ®
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