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Prologo

ste libro, que completa una serie en la que el Instituto Plan Agropecuario
E estudi6 las diferentes actividades que comprenden el ciclo completo de
la ganaderia de carne, presenta el conocimiento disponible de un conjunto
de productores que realizan la invernada o terminacion a pasto de los ani-
males. Podran encontrar aqui tecnologia, herramientas, conceptos, expe-
riencia y analisis que permitird a aquel productor o técnico vinculado con la
produccion entender mejor la actividad y lograr mejoras en su aplicacion y,
por lo tanto, en los resultados.

También esta informacioén podra ser utilizada por el resto de los eslabo-
nes de la cadena. Entender la recria e invernada le permite al criador ofrecer
el/los productos que el invernador necesita. También para los intermedia-
rios y la industria conocer de adentro la invernada los ayuda a mejorar lo
que pueden ser puntos criticos en el producto final, la comercializacién y la
necesaria comunicacion con los operadores del mercado.

Los productores que colaboraron poniendo sus establecimientos a dis-
posicién para las visitas, tomas de datos y jornadas de extensién fueron
elegidos cuidadosamente por los técnicos de la institucion, segin criterios
objetivos como ubicacién, permanencia en la actividad, experiencia y dispo-
nibilidad de datos fisicos y econémicos. Una vez mas, el Plan Agropecuario
les agradece a todos ellos.

Es interesante conocer por qué los productores realizan invernada.
Ademas de que pesan los recursos productivos de una actividad bastante
exigente desde el punto biolégico como es el engorde, hay otros factores que
tienen importancia: las caracteristicas del predio, su ubicacién e infraes-
tructura, y las circunstancias vinculadas al empresario, como la operativa,
elriesgo, las finanzas, las habilidades comerciales y el gusto por la actividad.

Encontraran a lo largo de esta publicacion un muy completo relato his-
torico de la actividad que es emblematica en la ganaderia uruguaya, una
descripcion de sistemas muy diversos en cuanto a la forma de hacer inver-
nada, sus recursos, su intensidad, sus costos y sus resultados.



Hay invernada en todo el pais, a pesar de que normalmente se la identi-
fica con las regiones mas productivas del litoral sur. Hay invernada a campo
natural y sobre praderas y verdeos, con suplementacion y sin ella, de novi-
Llos jovenes y boca llena, a muy bajo costo y con costos elevados.

Si bien tradicionalmente habia una clase invernadora y otra de ciclo
completo coninvernada, en los Gltimos afios aparecieron el feed lot, la cuota
HQB 481y los ciclos incompletos que han cambiado el escenario. Muy bue-
nos invernadores son hoy recriadores de cuota, muchos criadores son hoy
también recriadores y lo cierto es que cuando hay estimulos la ganaderia va
cambiando y para mejor.

Sugerimos prestar atencion a los analisis econémicos presentados en el
capitulo 3.3. Podran ver que, si bien son solo dos ejercicios analizados, hay
sistemas mas estables en general, costos mas bajos y menor productividad
y otros de mayor productividad, riesgo y costos mas altos, lo que sigue las
tendencias de la economia. Un analisis hecho en el capitulo 3.4 habla de las
relaciones encontradas entre resultado econémico con area mejorada, pro-
ductividad, costos y precios.

Finalmente se analiza la vision de los productores, como miran sus re-
sultados, qué aspectos de mejora ven en lo productivo y en lo econémico.
Si bien hay diferentes formas de ver el resultado, lo econdmico y financiero
siempre estd, y las oportunidades son relatadas en funcién de mejorar la
produccion forrajera, el manejo y bienestar animaly, por otro lado, el com-
portamiento empresarial y comercial.

Desde el Plan Agropecuario esperamos que puedan disfrutar de la lectu-
ra de este excelente trabajo, que sea de utilidad para entender y mejorar lo
que hacemos todos, cada uno en su rol, y que ademas genere el intercambio
necesario para que podamos seguir mejorando.






Presentacion

Ing. Agr. Esteban Montes Narbondo

INTRODUCCION

EL Fondo de Transferencia de Tecno-
logias y Capacitacion (rr1c) fue creado en
agosto de 2011 por la ley n.” 18797, con el
objetivo de «financiar proyectos de trans-
ferencia de tecnologia y capacitacion rela-
tivos al sector agropecuario».

Lapropuesta de uso delrrrcesta basada
en el andlisis de situaciones de produccion
concretas, con productores comerciales
que aplican en mayor o menor medida las
diferentes tecnologias. Respeta la diversi-
dad de situaciones y esta alineada con te-
mas en los que se observen oportunidades
de mejora. Ademas, se aprovecha el poten-
cial del método de productor a productor,
teniendo en cuenta que es una herramienta
valorada en el sector.

Los proyectos de relevamiento y di-
fusion buscan entender lo que hacen los
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productores y capitalizar el conocimiento disperso en los distintos actores
de diferentes zonas o regiones de la ganaderia para después difundirlo, pen-
sando en el resto de los productores y en la sociedad.

Los productores colaboradores tienen un camino recorrido en la in-
corporacion de tecnologia. Esto permite ver situaciones muy estudiadas
y analizadas que, en definitiva, los llevan a tener sistemas de produccion
adaptados a la disponibilidad de los diferentes recursos (suelo, clima, mano
de obra, capital, necesidades del productor, etc.). Difundirlos es un aporte
para el resto.

En este sentido, se han realizado diversos proyectos que abordaron
diferentes sistemas de la produccion pecuaria, mas especificamente de la
ganaderia de carne bovina. Primero, recria de hembras, luego de machos y
posteriormente abordamos la cria. En esta oportunidad, es el turno de la
terminacién de vacunos. Asi estaremos completando los diferentes procesos
de la ganaderia vacuna.

Especificamente, vamos a abordar la terminacién de vacunos que se
realiza basicamente sobre pasturas, teniendo en cuenta que la mayor par-
te de los vacunos faenados proviene de engordes realizados en sistemas
pastoriles.

Ademas, la idea es colaborar para mejorar aquellos aspectos en los que
los productores monitoreados tienen incertidumbres o no han llegado a te-
ner una solucién razonable. Las diversas interacciones y el relacionamiento
interinstitucional que tiene el IPA con actores del sector hacen posible que
exista un aporte de diferentes técnicos especializados en los temas identifi-
cados como agujeros negros.

Se entiende que el hecho de monitorear sistemas de invernada que ten-
gan un camino recorrido y difundir sus experiencias permitira que otros
productores puedan ver las caracteristicas de los diferentes procesos pro-
ductivos de esos sistemas, asi como los pormenores que tienen que atender
para aplicar las tecnologias disponibles.

El proceso de aprendizaje y acumulacién de conocimientos realizado por
los productores dispersos por todo el pais —al aplicar diversas tecnologias,
a lo largo de varios afios— constituye un patrimonio que la institucion en-
tiende pertinente rescatar y difundir. Entendemos que es una informacion
diferencial para la terminacién de vacunos de predominancia pastoril.

En el proyecto de relevamiento y difusion de mejoras en la recria de
machos se habia planteado analizar las diferencias entre las diferentes
opciones de engorde (machos o hembras). Los productores colaboradores



de ese proyecto mencionaron que se trata de una actividad en la que el 50%
corresponde al aspecto productivo y el otro 50% corresponde al comercial.

De hecho, vimos que aquellos productores que tuvieron buenos niveles
productivos, pero que no obtuvieron buenos valores del precio implicito (va-
lor de kilo ganado en el proceso), tuvieron margenes magros. Esto también
abarca el proceso de terminacion, por implicar una fase comercial. Por lo
tanto, la idea es tratar de interpretar o identificar los diferentes elementos
que tienen en cuenta a la hora de tomar las decisiones en el negocio (Plan
Agropecuario, 2017).

PROYECTO DE RELEVAMIENTO Y DIFUSION DE
MEJORAS EN LA TERMINACION DE VACUNOS CON
BASE PASTORIL

En estos Gltimos afios se han dado diversos sucesos que marcaron la
ganaderia de nuestro pais y, mas precisamente, la de carne bovina. Ciertas
medidas macro a nivel del pais provocaron modificaciones en toda la cadena
y en particular en los sistemas productivos.

Variaciones en la relacion compra-venta, o sea, entre el precio del kilo
pagado al inicio del negocio y el cobrado al final, mejoras sanitarias que
implican pasar de pais con aftosa a libre de aftosa con vacunacién, ciertos
cambios en la estructura de faena de vacunos en general (se pasé a faenar
mayor porcentaje de novillos jovenes y mas vaquillonas), nuevos actores
en el escenario rural (forestacion y soja), surgimiento de nuevas opciones
de mercado para la carne bovina como consecuencia del nuevo estatus
sanitario (Estados Unidos, Rusia y, mas recientemente, China, entre medio
la cuota 481 en el mercado europeo), variaciones en el tipo de cambio (con
respecto al délar), etc. Estos factores, que se comenzaron a manifestar en
1990y contindan hasta el presente, sin dudas, repercutieron en los sistemas
productivos.

En esta oportunidad, abordaremos lo que ha ocurrido en la terminacién
de vacunos en Uruguay en los Gltimos afios. EL proyecto de relevamiento y
difusiéon de mejoras en la recria de machos dio algunas pistas, pero parece
interesante ir mas alla de ese proceso y continuar hasta la finalizacién de
los animales.

Los datos que se observan son consecuencia de un proceso que han vivido
los productores, con ciertos vaivenes a lo largo del tiempo. Las experiencias
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acumuladas son diversas y en estos afios hemos observado idas y venidas
en cuanto a la aplicacion de tecnologias, con productores que apretaron el
acelerador a fondo con elevadas producciones fisicas, pero con resultados
econdmicos diversos, que los Llevaron a retroceder y a ser mas cautelosos.
También se observan casos en que se optd por un camino intermedio. Es cla-
ro que todo lo mencionado muestra un aprendizaje que el proyecto pretende
rescatar para trasmitirlo al resto de la sociedad.

Objetivo general

Colaborar a mejorar el proceso de terminacion de las diferentes catego-
rias de vacunos, de predominancia pastoril, a través de la difusion de diver-
sas tecnologias adoptadas por productores comerciales.

Objetivos especificos

Difundir tecnologias de predios comerciales que tengan terminacion
de vacunos en sistemas de predominancia pastoril.

Difundir los diferentes elementos que tienen en cuenta los producto-
res comerciales a la hora de aplicar las tecnologias en estos procesos
productivos.

Difundir los diferentes elementos que tienen en cuenta estos produc-
tores comerciales para tomar las decisiones en sus predios, tanto en
los aspectos productivos como en los comerciales.

La primera etapa abarcé la seleccion de los productores colaboradores.
Luego de un Lllamado publico, visitamos a los productores interesados y ana-
lizamos la pertinencia de integrarlos al proyecto. Productores dispersos por
todo el pais respondieron al llamado y se analizaron las diferentes situacio-
nes en funcion de los objetivos.

Las diversas regionales de Plan Agropecuario colaboraron fuertemente
en la seleccion de los casos. La institucion, ademas de la sede central de
Montevideo, tiene cuatro regionales en el interior: Litoral Norte, con sede
en Salto (y que ademas abarca Artigas, Paysand( y Rio Negro), Noreste, con
sede en Tacuarembé (que también abarca Rivera y Cerro Largo); Este, con
sede en Treinta y Tres (que abarca ademas Lavalleja, Rocha y Maldonado)
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y Litoral Centro, la que mayor cobertura tiene, con sede en Durazno y que
abarca ademas Soriano, Colonia, Flores, San José, Canelones y Florida.

En combinacion con los diferentes técnicos, se analizaron los casos y
se seleccionaron los que mas se adaptaron a los objetivos del proyecto. Se
buscé abarcar zonas de los diferentes departamentos donde la institucién
tuviera pocas actividades. La experiencia y conocimiento de la zona por
parte de los técnicos de las diferentes regionales fue muy importante para
la seleccion. La idea era elegir aquellos productores que no solamente cum-
plieran con los objetivos del proyecto, sino que también fueran interesantes
y de valor para la zona.

Con terminacion de vacunos en sus sistemas de produccion.

Con terminacién de vacunos basicamente pastoril (pasturas sembra-
das y/o campo natural).

Sin distincion de categorias y razas.

Que llevaran registros de procesos productivos y econémicos.
Conpermanenciaenelrubro porafios, preferentemente estabilizados.
Dispuestos a colaborar desinteresadamente con el Plan Agropecuario.

Dispuestos a recibir un técnico del IPA en forma periddica (cada dos
meses).

Dispuestos a relevar la informacion requerida para el proyecto, junto
al técnico del IPA.

Con apertura para realizar jornadas publicas en su establecimiento,
mostrando informacién del proceso de terminacién de vacunos.

Que permitiera que se publique informacién sobre su sistema en la
revista del Plan Agropecuario, pagina web, etc.

Se considerd que tuvieran terminacién de lanares como parte del
sistema.

En lugar de facil acceso, en lo posible, principalmente por la concu-
rrencia para la jornada.

Una vez seleccionado el grupo de productores se hicieron las visitas co-
rrespondientes por parte del equipo del fttc: Ing. Agr. Maria Fernanda Bove,
en el sur del pais, e Ing. Agr. Juan Andrés Moreira en el norte.



INFORMACION A RELEVAR

a. Fisico-productivos
Carga estacional - kilos de animal por hectarea.

Ganancias diarias en las diferentes estaciones = produccion de
carne.

Alimentacion: registros de pastoreo, suplementacién (cantidad y
periodo).

Sanidad.

b. Economicos
Cierre de carpeta y/o margen de la actividad.
Precio de compra o valorizacion.

Aquellos que se consideren necesarios para obtener los resultados
econdmicos correspondientes.

Estrategias empresariales de compra, de venta y decisiones. EL por-
qué del sistema.

DIFUSION DE LA INFORMACION

Se hicieron diversos informes de las diferentes visitas para describir los
recursos involucrados en cada caso y las medidas de manejo. Se recopild
la informacién para el andlisis productivo y econémico de las empresas, se
procesd la informacion y se hizo un anlisis una vez terminado el proyecto.
Luego, mediante diferentes medios, se difundié la informacién recopilada.

Se realizaron entrevistas a los productores colaboradores y se publi-
caron en la pagina web para que las personas pudieran ver y analizar lo
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mencionado por los productores colaboradores sobre sus sistemas de pro-
duccién y sobre la forma de encarar el negocio.

También se realizaron articulos para la revista del IPA, con el objetivo
de describir los diferentes casos y las caracteristicas mas destacables. Los
diferentes informes, asi como informacion de los casos seleccionados, se
publicaron en la pagina web de la institucion.

Asimismo, hubo participacién en Radio Plan (y otros medios de prensa)
de los productores colaboradores y de los técnicos intervinientes (no sola-
mente de los del rr1c, sino también de las diferentes regionales).

Entre las actividades mas importantes del proyecto estuvieron las jor-
nadas de campo. Laidea era presentar el caso con la informacion recabada a
cargo del técnico de campo del rrrc. Luego el productor colaborador pasaba
a ser el protagonista de la jornada, explicando los diferentes manejos que
realiza con las diferentes categorias de animales y las pasturas.

El productor en su ambiente —y con lo que esta acostumbrado a ver dia
a dia— explicaba lo que haciay como piensa. Esto es un desafio para el pro-
ductor colaborador e implica rever y analizar los porqués de sus acciones. Es
un ejercicio muy fructifero, porque tiene que tener un argumento sélido para
justificar lo que hace.

Obviamente, surgen cosas que no tiene del todo claras o algunos asis-
tentes alasjornadas cuestionan y/o plantean otras formas de hacer algunas
actividades. En ese intercambio incluso surgen alternativas que a veces los
productores colaboradores no habian considerado. Porque, si bien tienen un
camino recorrido, algunas cosas se les escapan.

Finalmente, esta publicaciéon permite sintetizar la informacién mas
interesante. Trata de presentar datos diferentes y priorizar lo que hemos
visto y aprendido después de mirar con atencion, durante un tiempo, a los
productores colaboradores. Tratamos de trasmitir lo que los productores
nos contaron, ademas de lo que vimos y recabamos con datos objetivos.
Entendemos que es informacion valiosa y que no se encuentra publicada.

Se considera necesario comenzar el proyecto lo mas cercano alinicio del
ejercicio (1° de julio), de modo de tener la informacién necesaria para hacer
el calculo de los margenes de la actividad o el cierre de la carpeta corres-
pondiente al ejercicio 2017 - 2018. Asi, la fecha de finalizacién del proyecto
permitiria recolectar la informacion del ejercicio mencionado, analizarla y
preparar la actividad final (primera quincena de octubre de 2018).



Alinstrumentar el proyecto vimos que habia ciertos riesgos. Por ejemplo,
que algunos productores desistieran de seguir colaborando, que se produ-
jera una gran crisis climatica y/o crisis econémica o que sucedieran otros
episodios que conspiraran. De hecho tuvimos algunos de esos problemas.
Hubo productores que abandonaron el proyecto y casos complicados para la
recoleccion de lainformacién. También hubo casos en que lainformacién re-
cabadano era del todo confiable. De hecho, comenzamos con 18 productores
y finalmente analizamos y sacamos conclusiones de trece casos.

También se dio un periodo de sequia durante el ejercicio 2017-2018 y se
decidié seguir el proyecto un ejercicio mas (2018-2019), apostando a ver los
sistemas durante un ejercicio con clima mas normal. Por lo tanto, la infor-
macion recabada corresponde a esos dos ejercicios.

Se trat6 de dar continuidad, pero siempre con la intencién de no perjudi-
car el normal funcionamiento de los sistemas y tampoco a los productores
colaboradores, con quienes se buscd mantener una relacién cordial.

17






1.
Los sistemas
de producciény sus

ambientes

Ing. Agr. Esteban Montes Narbondo

L finalizar el proyectose hizo:una ac-
tividad con todos los colaboradores:
una gira con visita a productores y al cen-
tro experimental en la zona de Balcarce,
Argentina. Durante la gira estaba previsto
hacer un taller para tratar diversos temas
de importancia. Para eso, y aprovechan-
do el viaje, hicimos un cuestionario con el
objetivo de lograr insumos de parte de los
productores, sobre todo pensando en pre-
sentar los resultados productivos y econo-
micos de los dos ejercicios monitoreados.
En el ambiente agronoémico es sabido lo
complicado de presentar esa informacion
de forma agradable y que deje un men-
saje para los productores. Muchas veces
es informacion que los técnicos entende-
mos (y nos gusta obtener), pero a-la que
Llos productores no le dan la dimension que
pretendemos.
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En este apartado vamos a tratar una pregunta especifica que se formuléd
con el objetivo de analizar en conjunto con los productores los diferentes
ambientes en que se desarrolla lainvernada. Hay que tener en cuenta que es
una actividad con caracteristicas de requerimientos nutritivos y energéticos
de los animales.

Asuvez, hay paradigmas que nos llevan a pensar que solo es posible rea-
lizar esta actividad en ambientes exclusivos. ELhecho de haber monitoreado
durante dos ejercicios a productores dispersos por todo el pais y situados
en diversos ambientes agroecoldgicos nos dio la oportunidad de poner este
tema sobre la mesa para analizarlo en conjunto.

1.1. LAPREGUNTA

Alfinal de cada proyecto se convoca a cadaintegrante del proyectoyaun
invitado. En esta oportunidad concurrieron 14 productores con sus invitados.
Como el dmnibus tenia capacidad para 48 personas, se extendi6 la invitacion
a otros proyectos y allegados. En definitiva, formamos una delegacion de 40
personas, de los cuales 34 eran representantes de establecimientos, entre
titulares y acompafantes, y seis eran técnicos del Plan Agropecuario.

Entre los participantes habia personas de lugares reconditos del Uruguay
profundo y de otras zonas, muchas de las cuales no suelen salir de sus es-
tablecimientos. Lo interesante fue contar, dentro de esa delegacion, con
jovenes, hijos de productores. Vimos a esos jovenes intercambiar con per-
sonas adultas, productoras, productores, parejas que gestionan sus predios,
personas no directamente relacionadas con el sector.

Todos tenian similares expectativas: compartir, intercambiar, aprender
unos de otros, ver otras realidades, analizar lo visto con la realidad propia,
etc. Fue gratificante ver cdmo se daban las conversaciones entre conocidos
y no, jévenes y no tanto, todos interiorizandose sobre sus realidades e inter-
cambiando opiniones.

Primero, se trataba de un viaje desde Durazno hasta Balcarce (provincia
de Buenos Aires, Argentina), un tramo que llevaba doce horas, aproxima-
damente. Era todo un desafio juntar a productores, hijos de productores
y técnicos de diferentes edades, localidades y realidades en un 6mnibus y
compartir todo ese tiempo. A su vez, algunos se conocian, otros se habian
visto en alguna oportunidad durante el proyecto y otros que no se conocian.

Material relativo al lugar que ibamos a visitar y el cuestionario con las
preguntas para desarrollar en el taller de analisis y discusiéon que ibamos
a realizar en Balcarce sirvieron como elementos de distraccion, ademas de
unas cartas parajugar al truco, chistes y recitados.



Una de las preguntas que les hicimos fue: «;Por qué ha optado por realizar
invernada en su sistema?». EL objetivo que el equipo del Fr1c se puso al formu-
lar esta pregunta fue poner el tema sobre la mesa y analizar las diferentes ra-
zones que Llevaron a los productores a realizar la actividad de terminacion. La
diversidad de situaciones nos daba insumos suficientes para tratar este tema.

En el siguiente esquema representamos en forma resumida las respues-
tas que nos dieron. En este tipo de esquemas se busca resumir un sinnime-
ro de visiones que presentaron los productores y muy probablemente se
cometa el error de adjudicar una categoria a un comentario u opinién que
realizaron los participantes. O sea, para Llegar a este esquema se analizaron
las respuestas obtenidas y se fueron ubicando en nubes, por afinidad o coin-
cidencia. Luego, a las diferentes nubes se les asigné un titulo representativo.

Recursos productivos: 27%

Caracteristicas del predio: 15%

Razones financieras economicas: 15%

Operativa: 12%

Personales: 10%

Ubicacion estratégica: 7%
Cualidades del sistema: 7%

Riesgo: 7%

Resumen de las respuestas obtenidas de los productores
que participaron de la gira final del proyecto
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No quiere decir que los productores hayan dado una Gnica respuesta. Al
contrario, todos mencionaron diversos factores, pues no hay una Gnica va-
riable que tengan en cuentan para decidir qué sistema productivo se asigna
a cada situacion.

Cuando se realiza este tipo de esquemas se comete la injusticia de que
algunas respuestas no estén contempladas o no queden representadas.
De todas formas, trataremos de incluir en el texto los diferentes puntos de
vista planteados.

Un 27% de las respuestas se centr6 en los recursos productivos. Dentro
de este item ubicamos las respuestas que mencionaron el tipo de suelo y
el aprovechamiento del forraje producido. Los productores, al expresar
este tipo de afirmaciones, ven a la actividad asociada a un tipo de suelo
especifico, generalmente suelos buenos y muy buenos, con un alto po-
tencial de produccion de forraje. También, asociada a un tipo de pasturas
determinadas, generalmente mejoradas y de alta produccion. Esto nos
puede estar demostrando que los productores ven al proceso de termi-
nacion (invernada) como una actividad cuyas caracteristicas les permiten
explotar el potencial productivo de los suelos que habilitan pasturas de
maxima productividad.

Otro grupo de respuestas que determina en un 15% la actividad a de-
sarrollar la asociamos a las caracteristicas del predio. Especificamente,
en esta nube agrupamos expresiones como superficie limitante, fracciones
separadas, campos inundables y de facilidad operativa. Estas respuestas
nos muestran que los productores ven la terminacién de vacunos como una
actividad con cierta facilidad operativa, que les da una flexibilidad que otras
(como la cria, por ejemplo) no les dan. La escasez de area, por un lado, limita
la posibilidad de tener varias categorias. Eso conspira con otras actividades
que tienen varias categorias y, en ocasiones, separadas.

Aparentemente, no existe un limite exacto para definir si un predio
permite hacer cria o ciclo completo en lugar de invernada dnicamente.
Seguramente esto puede estar asociado a otro tipo de factores, como la
disponibilidad de mano obra, instalaciones (subdivisiones, mangas), capaci-
tacién del personal y de la persona que esta a cargo de la explotacion, etc.
De todas formas, hay predios con areas pequeiias que han desarrollado una
cria de vacunos en forma exitosa.

Por otro lado, dentro de este grupo se sefiala la disposicion geografica
del predio y suinfluencia en el tipo de actividad a desarrollar. En la medida
en que no sea una fraccién Gnica y homogénea donde se pueden controlar



los diferentes procesos, va a ser una limitante para las actividades que lo
requieran.

La terminacién es un proceso que tiene su simplicidad en cuanto a ma-
nejo, frente a otras actividades dentro de la ganaderia. Esta realidad tam-
bién se puede ver reflejada en campos que sean inundables, asi como otras
caracteristicas que puedan limitar la facilidad operativa y el control de
los procesos. Pero también hay productores que ven a la cria de vacunos
como una actividad demasiado complicada, con muchas variables, y como
algo que requiere atencién permanente, con categorias que tienen varia-
dos requerimientos, no solamente en cantidad, sino también en calidad de
alimento.

En este mismo nivel los productores ubican a las razones financieras y
econdémicas (15% de las menciones). Generalmente, se asocia al proceso de
invernada con manejar categorias que son facilmente comercializables en
el mercado, por lo que en el corto plazo puede dar réditos. El hecho de ser
una actividad que incluye unimportante aspecto comercial permite tener un
resultado en el corto plazo. Es conocido en el ambito ganadero el dicho que
dice que un novillo es un cheque al portador, haciendo referencia a la facili-
dad de comercializacién y, por lo tanto, de hacer caja rapidamente.

Con un 12% de las menciones ubicamos a las razones operativas para
desarrollar la actividad de terminacion. Estas van asociadas a lo que se
planteaba anteriormente, aunque en esta oportunidad los productores lo
manifestaron directamente. Refirieron a la simplicidad y comodidad, o que
es una actividad que requiere poca mano de obra, lo que demuestra que
se trata de una actividad que se considera mas sencilla de llevar a cabo.
También se incluyen dentro de este grupo los casos que argumentan que la
invernada es un sistema que tiene mas plasticidad, haciendo referencia a
que es posible hacerlo con diferentes categorias.

Las razones personales se ubicaron con un 10% de las menciones. En este
grupo, los productores manifestaron que llevan adelante la terminacién de
vacunos por tradicion familiar y/o por gusto personal. Es decir, lo hacian sus
ancestros y consecuentemente lo siguen haciendo, o directamente por el
placer o el gusto de salir al campo y ver a los animales engordar.

En los casos que compran animales ven cierto agrado en recorrer ferias,
relacionarse con consignatarios de ganado, ir a ver diferentes lotes de ani-
males, negociar, etc. O sea, hay gustos no solamente productivos, sino tam-
bién comerciales. Y este es todo un tema, porque en toda actividad tiene que
haber un gusto. Cuando una actividad, cualquiera sea, se hace a disgusto,
dificilmente salga de la mejor manera. En los casos en que se desarrolle una
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actividad que implique la obligacion de comprar animales todos los afios,
porque no son producidos en el predio, este punto es crucial. Una persona a
la que no le guste asistir a ferias ganaderas, lidiar con gente, negociar, que
no sepa ver animales para comprar o directamente qué tipo de animales es
conveniente comprar, dificilmente va a poder desarrollar una actividad exi-
tosa, salvo que delegue las compras.

Por dltimo, encontramos a tres grupos con un 7% cada uno, donde se
presentan las cualidades del sistema, ubicacién geografica y el riesgo. En
cuanto a cualidades del sistema, tenemos expresiones como diversificacion
de rubros, estar en un sistema de ciclo completo y disponer de maquinaria.
Son casos en que la invernada constituye una parte del sistema, como forma
de tener un rubro diferente. O en que, araiz de tener una cria, la terminacién
es una forma de agregar valor a los productos de esa cria y de aprovechar el
area disponible.

Las limitaciones para ubicar vacas de cria justifican que en de-

terminadas partes de ciertos establecimientos se desarrolle otra ac-
tividad que no sea la cria. La publicacion en la que se relevé las mejo-
ras en la cria de vacunos (La cria de vacunos, claves para su mejora)’
es bien explicito en este punto. Por eso optan por la terminacién de los
productos generados por la cria y en esta decision hay varios factores aso-
ciados. Entre ellos, el usufructo de ciertos tipos de suelo de mayor potencial
posiblemente vinculado con la posibilidad de disponer de pasturas de alta
productividad y también factores como simplicidad, comodidad y/o con me-
nores requerimientos de mano de obra.

En lo que tiene que ver con la ubicacidén geografica, mencionan casos que

tienen ciertas ventajas comparativas por el lugar donde estan ubicados.
Son casos en que hay predios criadores en la vuelta o predios con lecheria
(tambos) que permiten hacerse de la reposicion en forma directa (sin inter-
mediarios) y sin costos de traslado (o con costos muy bajos).
En cuanto al riesgo, lo mencionan como una actividad con rango limitado, o
sea, la ven como bastante segura. Algo se menciona en el capitulo «Cambios
en la invernada en los Gltimos tiempos», del Ing. Agr. Esteban Montes, en
esta misma publicacién, haciendo referencia a la baja variabilidad en los
precios que tiene el producto final de un proceso de terminacion, sobre todo
si se compara histéricamente y con respecto a la variabilidad de los precios
que hubo en periodos anteriores a 1990.

1Véase <https://www.planagropecuario.org.uy/uploads/libros/22238_ipa-cr%C3%ADade-
vacunos-web-01b.pdf>
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1.2. LOS PRODUCTORES COLABORADORES
Y SUS SISTEMAS

Como se explicd, se seleccionaron productores dispersos por todo el pais,
con diferentes realidades, no solamente desde el punto de vista del tipo de
suelos, sino también de disponibilidad de servicios de maquinaria, de media-
neria, de técnicos, de diferentes raciones y/o suplementos, de reservas de
forraje, de personal capacitado, etc.

También dijimos en ese capitulo que uno de los objetivos del proyecto
fue hacer un monitoreo para ver qué hacen estos productores en cada una
de sus realidades, entender las decisiones que estan tomando y los elemen-
tos que tienen en cuenta para tomarlas y analizar los resultados que estan
obteniendo, no solamente fisicos, sino también econémicos. En la figura 2 se
puede observar la ubicaciény los nombres de los productores colaboradores
a este proyecto.

'Henrg,‘ Bremermann
Colonia Artigas-Artigas

Graciela Betisagasti
Carumbé — Salto

'Paule/Garagorri

"Maria Isabel Sanchez e hijos Pueblo del Barro

Costas del Queguay — Paysandu “'Rodriguez Mattos
Chacras de Melo
*Eduardo Urioste Feug b
La Paloma-Durazno

/

*Jorge Bianchi /
. X Colonia Jefferies /
Daniel Bentacur Treintay Tres

Marcel Boltero * Flores
La Guardia

‘Liliana Rincan
Sarandi de laHorqueta

Naturalisima S'A Rocha

Fabian Joraruria T ravMaécosldelgrida '
Mario/Chacon *~ EIS — Lz j
ARbaes dalavalle Mario Lha-l [e]] ar ado — Lavalleja
Colonia Ana Gonzalez
Migues
Canelones

FIGURA 2. Ubicacion de los diferentes productores colaboradores
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Como muestra la figura 2, se logr6 una distribucion a lo largo y ancho de
todo el pais. Y este espectro de productores nos permitio ver sistemas que se
desarrollan exclusivamente a campo natural, con afios de funcionamiento
sobre suelos superficiales y con una estrategia afirmada basicamente en el
ajuste de la carga, con disponibilidad de pasto, bajo costo y terminacion de
animales a largo plazo.

En un escalén mas arriba, tenemos sistemas también sobre campo na-
tural, con una utilizacién ajustada de las pasturas en base a subdivisiones
en funcién del tipo de suelo. También existe el sistema sobre campo natural,
pero va un poco mas adelante y realiza una suplementacion invernal para
terminar aquellos animales a los que no se Lleg6 antes del invierno. Esa su-
plementacion evita que se pierdan kilos en elinvierno y se terminen tarde, en
la siguiente primavera o en el verano. Basicamente estos sistemas se ubican
en el norte y noreste del pais.

En otro tipo de sistemas, tenemos los que incluyen mejoramientos en co-
bertura de pasturas con diferentes especies y que basicamente se ubican en
el este y sureste del pais. Esta realidad implica la utilizacién de especies ba-
sicamente del género Lotus (EL Rincon, Maku, Estanzuela Tanin, San Gabriel,
Rigel, Tenuis y otras) y en algunos casos trébol blanco, con mejoramientos de
larga duracion (algunos, mas de diez afios).




Se realizan refertilizaciones anuales o bianuales —generalmente con
fosfatos— y manejos especificos, como pastoreos rotativos, limpieza con
rotativa, altas cargas instantaneasy periodos largos de descanso, de acuer-
do a la especie. Con ello también buscan mejorar la productividad, aportar
forraje en otros momentos del afo y, sobre todo, la calidad forrajera del
sistema natural.

Estos sistemas promueven la persistencia productiva de las especies,
amortizando la inversién durante mayor tiempo de uso, con lo que bajan
sustantivamente los costos de produccién. Este grupo resalta la mejora
obtenida en la biodiversidad de las especies del tapiz natural, estabilidad
productiva y persistencia de los mejoramientos. La productividad animal
lograda sobre ellos es muy interesante, ya que puede duplicar la de campo
natural, segln la investigacion.

Por otro lado, tenemos los sistemas que se desarrollan en base a pastu-
ras sembradas en mayor o menor proporcioén del area manejada. Son siste-
mas que optan por la siembra de praderas convencionales perennes junto a
verdeos mayormente invernales, como el recurso necesario para la mejora
del potencial forrajero. Estos sistemas utilizan una tecnologia con mayor
demanda de insumos y, por lo tanto, incurren en mayores costos operativos.
Algunos de ellos se ubican en zonas en las que las pasturas se realizan den-
tro de unarotacion agricola (basicamente en el litoral sur y centro), donde la
ganaderia estd comenzando a ocupar un lugar ante el receso de la agricultu-
ray esto les permite mantener costos menores que en otros donde la agri-
cultura definitivamente se ha retirado y las pasturas se realizan dentro de
una rotacion forrajera con un minimo de cultivos para grano en el sistema.

Estos sistemas agricola-ganaderos en general tienen una rotacion fo-
rrajeray en algunos se utiliza el sorgo de grano himedo como suplemento y
también los verdeos de verano como alimentacion para esta época del afio.
Las especies que integran las pasturas implican gramineas (basicamente del
género Festuca y Dactylis) y leguminosas varias (trébol blanco, rojo, Lotus
y algunos alfalfa) que se eligen de acuerdo a la zona y la logistica para su
manejo.

Son sistemas que buscan elevar el potencial productivo forrajero in-
vernal y preparar animales para vender en poszafra, cuando los precios
muchas veces son mas altos. Los animales jovenes se comportan de forma
mas eficiente y muchas veces logran mejores cotizaciones, algo ideal para
amortizar la inversién en menor periodo de tiempo.

Los sistemas intensivos consiguen una mayor velocidad de rotacion de
los ciclos de engorde. Si bien trabajan con costos mas altos, el margen se
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logra basicamente por elevadas producciones, asociadas a las mayores do-
taciones manejadas y precios elevados.

Seguramente en la definicidn de cada situacion pesa la zona en que se
ubica el sistema, el tipo de campo y el objetivo personal del decisor. En el
mismo sentido que la mejora del potencial forrajero se destacan otras pre-
ocupaciones, referidas al control de malezas y al nivel de fertilizacién nece-
sario para implantar y mantener anualmente los mejoramientos.

Otro punto a tener en cuenta en los diferentes sistemas es el tipo de ani-
mal que se termina. Existen desde el tipico engorde de animales machos de
razas carniceras, producidos en el establecimiento o comprados, sistemas
con terminacién de vaquillonas, generalmente compradas, y algunos de
terminacion de vacas.

Hoy por hoy el tipo de animal esta definido basicamente por la relacién
de precios entre la compray la venta, variando de acuerdo a las condiciones
del mercado. En efecto, muchos de los productores colaboradores men-
cionan que han tenido que buscar alternativas cambiando las categorias a
ingresar a los sistemas, para mejorar los precios de compra.

También existen sistemas que tienen asociaciones con productores
abastecedores de animales y/o con los compradores. Hay un protocolo de
funcionamiento y un tipo de animal que producen que les permite tener una
diferenciacién en el precio.

También existen aquellos predios especializados en la terminacion de
animales de raza Holando, con la particularidad y el potencial que tienen
estos animales. Obviamente, son predios localizados cerca de las cuencas
lecheras, para lograr un ingreso fluido de animales de reposicién, con bajo
costo de flete.

A toda esta realidad —que basicamente se relaciona con los aspectos
agroecoldgicos— hay que agregar lo relativo a la zona de cada uno. Y esto
tiene sus efectos en cuanto a la disponibilidad o acceso a diversos insumos
y/o servicios. Las zonas donde la agricultura tiene su desarrollo considerable
proveen mayores oportunidades en cuanto a servicios de maquinaria, ya sea
para implantacion de pasturas, fertilizacion, aplicacion de agroquimicos,
cosecha y realizacion de reservas forrajeras.

También la mano de obra esta mas capacitada en el manejo de diversas
magquinarias, simplemente por el hecho haber tenido la oportunidad de
conocerlas y hasta utilizarlas. Las zonas cercanas a las cuencas arroceras
tienen acceso a maquinarias, aunque no tan especificas en cuanto areservas
forrajeras, y también a alimentos derivados de dicho cultivo. Las zonas mas



alejadas a las mencionadas presentan dificultades para acceder no sola-
mente a servicios, sino también a alimentos para el ganado.

En conclusidn, en todo este escenario de productores colaboradores se
desarrollo el proyecto durante dos ejercicios 2017-2018 y 2018-2019. Sin du-
das fue un aprendizaje mutuo, que tratamos de trasladar a través de las di-
ferentes actividades que se realizaron y que culminan con esta publicacién.
Vaya una vez mas el agradecimiento por la colaboracion a los productores
colaboradores, de parte del equipo del Frrc y de toda la institucion.
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2.

La invernada

en el tiempo

Ing. Agr. Esteban Montes Narbondo

a ganaderia de nuestro pais ha tenido

diversos cambios a\lo largo de la histo-
ria que han marcado‘los sistemas de pro-
duccion y también las decisiones de los ga-
naderos. Desde una ganaderia cimarrona
en sus inicios, con produccidn por cueros y
sebo, luego el tasajo, despugés la lana, pos-
teriormente la estancia moderna y la de-
manda de carne de calidad, el surgimiento
de los frigorificos, el estancamiento di-
namico de la agropecuaria nacional hasta
llegar a la nueva ganaderia, con cambios
importantes en estos ultimos afos. Y en
todo este periodo, con realidades a nivel
economico en lo interno y también por si-
tuaciones externas que tuvieron influen-
cias notorias sobre la fuente de ingresos
que dio inicios a nuestro pais: la ganaderia.
Veremos en particular la incidencia que
han tenido todos estos cambios en la
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terminacion de vacunos, o sea, el periodo de engorde o la preparacion de los
animales para su posterior faena en la industria.

2.1. UN POCO DE HISTORIA

Repasaremos los hechos que consideramos mas relevantes, haciendo
referencia a aquellos que tuvieron incidencia en la agropecuaria del pais y de
la ganaderia en particular. Una ganaderia que generé riquezas a una region
(Banda Oriental) llamada «sin provecho y del hambre» por los colonizadores
espafioles que venian en busca de metales preciosos.

Hernandarias supo ver el potencial de la region, la que recorrié siendo
el primer gobernador criollo del Rio de la Plata y poseedor de estableci-
mientos agropecuarios en Santa Fe. Tal como describié en sus cartas al rey
de Espaiia, las cualidades de la region se manifestaron transformandola en
gran proveedora de cueros y sebo en primera instancia.

Luego, con los saladeros a partir de 1780, comenzé una nueva etapa
con la exportacion de tasajo hacia Cuba y Brasil, basicamente para los
trabajadores de la industria azucarera. EL ganado criollo existente en ese
momento cumplia con las exigencias del mercado: cuero grueso y carne de
baja calidad.

A mediados de 1800 los lanares comenzaron a tomar su importancia,
como forma de «diversificacién de la produccién rural» (Mena Segarra, 1996,
p. 37) para abastecer de lana a los grandes centros textiles de Gran Bretafia



- - e ey

,
’
SRR
\\
:

y Francia, demanda que la Guerra de la Secesion (1861-1865) favorecid por
desabastecimiento de algodon.

También la demanda de carne bovina de los paises europeos comenz6 a
transformar los ganados criollos, con la importacién de ejemplares de razas
britanicas a partir de 1859 (el primer ejemplar fue un Shorthorn traido por
los hermanos Hughes) (Mena Segarra, 1996, p. 39), que después se consoli-
daron con el alambramiento de los campos en la década de 1870, pasando de
la estancia cimarrona a la estancia moderna.

El control de la propiedad de los campos y los ganados beneficié los
procesos productivos, favoreciendo el mestizaje del ganado, el desarrollo de
cultivos, al ovino, en definitiva, cambiando los procesos de produccion. No
todo fue positivo. Hubo un elevado desempleo del medio rural y emigracion
hacia los centros urbanos, e incluso hacia el extranjero.

La existencia de un producto econémicamente accesible y en gran canti-
dad hizo posible llevar adelante los descubrimientos de Liebig por parte de
Giebert, con la produccién del extracto de carne (1863). Mas tarde (1868) el
doctor Lucas Herreray Obes fundé la Extractum Carnis de la Trinidad, espe-
cializada en la produccion de «corned beef, carne cocida y enlatada» (Mena
Segarra, 1996, p. 45).

Estos nuevos productos posibilitaron el ingreso de nuestra produccion
a Europa. Sobre principios del siglo xx, con la finalizacién de los conflictos
internos y la instalacién de la industria frigorifica, se favorecié el proceso de
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mejora en la ganaderia. Y vaya si tuvo efectos sobre la produccion bovina. Se
paso de algo menos de 700.000 cabezas faenadas en 1913 a algo mas de 1.6
millones en 1930.

En esos momentos, las exportaciones de carne representaron el 70%
del total producido y el producto bruto agropecuario significaba el 50% del
total, dado por la produccion de carne, lana y cueros. En todo este periodo,
el patrén oro fue lo que dominé el movimiento de la moneda, no solamente
a nivel de nuestro pais sino del mundo entero. Hasta 1914, Uruguay mantuvo
su posicién en base al oro. Luego lo abandond, pero establecié un sistema
que aparentaba seguir ese vinculo, que funcion hasta 1929 (Diaz, 2020).

Durante esos afios transcurrieron varios episodios externos e internos.
La Primera Guerra Mundial aument6 la demanda de alimentos y eso hizo
mejorar los precios, que luego cayeron al restablecerse la paz. Sobre la in-
dustria frigorifica extranjera a nivel interno, escribié Mena Segara (1996, p.
122): «pese a su rivalidad, en algo se entendian los frigorificos extranjeros:
en pagar lo menos posible por su ganado a los productores del pais».

Estas maniobras redundaban en mantener bajos los precios de los gana-
dos, sin haber traslado desde los precios de exportacion hacia los producto-
res. Estos hechos promocionaron la creacion del Frigorifico Nacional, como
ente controlador de precios, lo que se consuma por ley del 6 de septiembre
de 1928.

Teniendo en cuenta que «las operaciones debian comenzar a la breve-
dad posible (...) el Frigorifico Nacional arrend6 la planta en desuso de La
Frigorifica Uruguaya, de la antigua empresa Sansinena» (Henry Finch, 1980,
p. 144). Ademas de la funcién reguladora de los precios, se le otorgd a este
organismo el monopolio del abasto de carne de vacunos, ovinos y porcinos
de Montevideo. Pero ademas de tener que mantener los precios de los gana-
dos a los productores ganaderos, tenia que mantener los precios de la carne
para los pobladores de Montevideo y competir con los frigorificos extranje-
ros en el mercado de exportacion.

Esta situacion Lo Llevo a tener problemas de funcionamiento. Dice Henry
Finch: «La debilidad de su posicion resultaba de su dependencia de los subsi-
dios para cubrir las pérdidas en el abasto montevideano, porque la carne se
vendia a precios determinados politicamente». Esta realidad se daba, dice el
autor, porque el nacional generalmente pagaba promedios anuales superio-
res a los de sus competidores (p. 145).

Esto abri6 un periodo de intervencion del Estado en el mercado de car-
nes, que se profundizé luego de la crisis financiera de 1929. En efecto, esa
crisis desperto ciertas reacciones de las diferentes naciones y en concreto de



Gran Bretaia, principal mercado de nuestras carnes, que se manifestaron en
la Conferencia de Ottawa de 1932y que Llevé a restringir las adquisiciones de
paises fuera del conglomerado inglés.

Por intermedio de este tratado, Gran Bretafia primero se abasteceria de
la produccioén propia, luego de la comunidad de naciones del Commonwealth
y finalmente de terceros paises, con cuotas otorgadas en funcién de las
ventas realizadas en el ejercicio julio 1931-junio 1932, «cuando nuestras
exportaciones a ese principal mercado estaban ya muy deprimidas» (Mena
Segarra, 1996, p. 126).

Asi como los paises del conglomerado britanico, el resto del mundo tam-
bién aplicé medidas proteccionistas que provocaron problemas a nivel del
mercado externo. Seg(in José Maria Alonso (1984), «provocaron una impor-
tante contraccion de los niveles de actividad interna, disminuyendo las ga-
nancias de los empresarios y los niveles de empleo, ingreso y consumo de la
poblacién» (p. 31). Por otro lado, Henry Finch (1980, p. 22) menciona que «el
impacto econémico de la crisis alcanzé su maxima gravedad en 1932, cuando
las exportaciones cayeron en un 58% de las cifras de 1930».

Comenta Mena Segarra: «para 1932 la caida de los precios internaciona-
les de lana y carne era vertical, mas de un 40 por ciento, mientras también
descendian los volimenes exportados por nuestro pais en un porcentaje
similar» (p. 126). Esto implicé que se aplicaran determinadas medidas a nivel
del pais que se definen como acciones que oficiaron de «mecanismo de re-
distribucion interna de ingresos —en particular desde el sector agropecuario
y actividades vinculadas al comercio exterior hacia la industria y el Estado»
(Alonso, 1984, p. 31).

El pais ingresa en un periodo que Ramoén Diaz titula «la edad del dirigis-
mo, 1930-1974» (p. 305), haciendo referencia a la nueva realidad que tomd
«tanto en materia de politica monetaria como de politica comercial». Esto
ya se habia comenzado a manifestar «a fines del siglo xix, con el adveni-
miento de la tendencia proteccionista que inspir6 las leyes de 1875 y 1888,
asi como la creacion de un banco privilegiado». Asi hace referencia al Banco
Nacional (1887) primero y luego al Banco de la Republica (1896) (p. 306).

En concreto, toda esta realidad deriv6 en un periodo de proteccionismo
de la economia, con control de cambios, control de las exportaciones e
importaciones, que en definitiva llevé a un estancamiento de dos décadas
(mediados de los 50 a mediados de los 70), segiin plantea Ramén Diaz. EL
autor define a este periodo como «la casi total desaparicion de los precios
de mercado, y su sustitucion por precios administrados». También menciona
que «otro aspecto que ilustra es la injerencia gubernamental para evitar
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el desabastecimiento de distintos bienes. Es lo que en la historia se conoce
como “politica de subsistencias”» (p. 329).

Durante los primeros momentos de este periodo hubo diversos incentivos
en el sector agropecuario, como la ley de primas por calidad, que «procuraba
enfrentar una de las quejas de los frigorificos, que usaban el argumento de
la falta de refinacion del ganado, que cuestionaba el aprovechamiento de las
reses faenadas para pagar bajos precios» (Alonso, 1984, p. 31).

También el autor menciona que se otorgaron rebajas en la contribucién
inmobiliaria y aplazamiento por cinco afios del pago de las amortizaciones
de «los voluminosos préstamos contraidos por los ganaderos con el Banco
Hipotecario» (p. 31), ademas de una rebaja en los intereses.

Mas adelante, Alonso comenta que dentro de esta realidad se fomen-
taron actividades que generaran trabajo y a su vez garantizaran el abasto
de una poblacién cada vez mas urbana: la lecheria (creacién de Conaprole,
1935), la agricultura (cultivo obligatorio de la tierra y creacion de la Comision
Nacional pro Fomento de Cultivos Industriales, 1936), la horticulturay, como
dijimos con las primas por calidad, la ganaderia intensiva.

Esto derivo en lo que se llama el estancamiento dinamico de la agro-
pecuaria, con un sector pecuario estancado, mientras que la lecheria, la
horticulturay la agricultura se vieron favorecidos. Como forma de aumentar
la produccién del campo natural, se cre6 la Comision Nacional de Estudio
del Problema Forrajero (en 1935, dirigida por el doctor Alberto Boerger) con
énfasis en «el conocimiento y manejo de la pradera naturaly en las posibili-
dades de su sustitucion por praderas cultivadas (en particular anuales) para
superar las crisis estacionales (invierno y primavera) en la produccion del
campo natural».

Esta medida hizo aumentar el cultivo de la avena, que llegd casi a las
400.000 hectareas en 1943, desde poco menos de 300.000 en 1937. También
se cred la Comisién Honoraria de Mejoramiento Ovino (1935) para la mejora
delalana, por laimportancia de este producto en las exportaciones (Alonso,
1984, p. 32).

En cuanto al control de cambios, Ramén Diaz menciona que se instaura
con plenitud (habia habido poco antes medidas parciales en igual sentido)
en octubre de 1931 (p. 310). Agrega que si bien hubo interrupciones impul-
sadas por razones coyunturales (la Segunda Guerra Mundial, la guerra de
Corea) regiria hasta junio de 1974 (p. 311). Este autor considera que es dificil
encontrar otra medida que haya tenido «una influencia tan intensa, tan
prolongada y tan adversa para la economia del pais» (p. 311). Mas adelante
acota que fue una forma de control de exportaciones e importaciones. «Las



autoridades contaron con medios extraordinariamente potentes para pro-
teger las distintas actividades productoras, incluso para subsidiar unas y
gravar otras, por simple resoluciéon administrativa», agrega (p. 311).

Henry Finch (1980), al respecto, comenta: «el establecimiento del con-
tralor de cambios en 1931 estabiliz6 el peso en una cotizacién sobrevaluada,
con lo que los industriales se vieron protegidos del pleno aumento de los
costos de los insumos importados» (p. 95). Enrique Mena Segarra, por su
parte, sostiene: «desde 1947 cada dé6lar obtenido por la venta de lana o car-
ne en el exterior era pagado a $ 1,52 y luego vendido a los importadores a $
1,90» (p. 130).

Esta diferencia entre compra y venta «reportaba al srou una utilidad del
25% sobre el valor de compras» (Ramén Diaz, 2020, p. 312). La diferencia se
destinaba a «transformar el modelo agroexportador en uno industrial, de
‘crecimiento hacia adentro’, estimulandolo a través de créditos, subsidios y
proteccionismo aduanero» (Mena Segarra, 1996, p. 130).

Seglin acota Raman Diaz, tantos proyectos fueron estructurados con
cargo al Fondo de Diferencias de Cambio, como se llam¢é al producido por ese
amplio margen, que el Brou no tardd mucho en tener que acudir a su ayuda
(p. 312). Pero esta fuente se vio continuamente amenazada, en un pais de-
pendiente de sus exportaciones, con un mercado internacional consternado
por la crisis financiera y con paises tomando medidas para protegerse de sus
efectos.

El desajuste en la balanza de pagos por las dificultades en el comercio
internacional propici6 el cerramiento del pais, el fomento de la industria y
la generaci6n de productos a nivel local para sustituir los importados. Acota
Mena Segarra que los altos costos de produccién de las manufacturas ha-
cian que no fueran «competitivas en el mercado exterior, con la casi solitaria
excepcion de los textiles fabricados con lanas nacionales».

EL90 % de la produccion industrial se consumia en el pais, cuyo pequefio
nimero de habitantes solo ofrecia un estrecho mercado (p. 131). También
menciona que «la necesidad de brindar ocupacién a una poblacién cada vez
mas concentrada en la capital se tradujo en un desarrollo desmesurado del
aparato burocratico» (p. 131).

Finalizados los conflictos mundiales, siguié la demanda de productos,
pero una vez restablecido el orden comenzaron a volcarse excedentes de
productos agropecuarios a los mercados internacionales con precios subsi-
diados, lo que ocasion6 distorsiones considerables en su comercio.

A nivel interno, en la segunda mitad de los 40 se promociond la agri-
cultura, basicamente por el cultivo de trigo, con precios artificialmente
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sostenidos por el gobierno. El area sembrada alcanzé valores cercanos a 1.6
millones de hectareas. A mediados del 50 se redujo esa promocion y cay6 el
area (Finch, 1980).

Como vimos, las medidas econémicas estuvieron a la orden del dia du-
rante todo este periodo, con controles de las exportaciones e importacio-
nes, de manejos del tipo de cambio y devaluaciones, entre otras. Ramén
Diaz concluye que fueron medidas que se tomaron para «intensificar la
recuperacion, ya en marcha, mediante una expansion de la inversion pablica
financiada con crédito del srou» (p. 321). EL autor menciona que «la idea de
curar el desempleo a fuerza del gasto flotaba en el ambiente desde media-
dos de los afios 1930» (p. 322).

Henry Finch (1980) destaca que en los afos 50 la industria manufacture-
ra disminuye su produccién y a su vez se produjo un aumento de los costos,
con un desmejoramiento del poder adquisitivo de la poblacion.

Por otro lado, la utilizacién de las reservas para mantener el tipo de
cambio elevado y paliar el déficit comercial de esa época derivd en lo que el
autor describe como «una serie de devaluaciones que se inici6 a fines de la
décaday se continué a lo largo de los afios sesenta» (p. 40).

Este es el comienzo de un ciclo de devaluaciones que demuestran una
«adaptacion de la poblacién a una nueva actitud, en la que el apego a la



estabilidad parece devaluarse al ritmo del peso» (p. 323), que finalmente
derivaron en lo que Ramdn Diaz llama el «lento pero seguro camino a la
inflacién» (p. 321).

En efecto, Diaz menciona que la inflacién comienza a tener sus primeros
movimientos, aunque en una primera instancia se corresponden mas con la
coyuntura mundial por la Segunda Guerra Mundial que con medidas inter-
nas. Posteriormente comienza un periplo mas relacionado a factores inter-
nos, alcanzando valores extremos como el 182.1% en el primer trimestre de
1968 (Diaz, 2020, p. 348).

En lo que tiene que ver con devaluaciones, la primera fue lo que se dio en
llamar el ‘revalto’ del oro de 1935, porque revaluar el metal implicaba ine-
vitablemente devaluar el peso (p. 322). Este hecho, catalogado por el autor
como «encubierto», fue una demostracion «del apego de los uruguayos a la
vieja estabilidad monetaria» (p. 323) y se realizé para poder disponer de ma-
yor crédito para activar la economia mediante la inversién piblica (Ramon
Diaz, 2020).

Luego de este primer movimiento de la moneda le siguieron los de 1938,
1959,1962 y 1964, los que llevaron a que el contenido oro de la unidad mone-
taria se redujera a 3.8% de la unidad original. Y en 1967 la ley consagré for-
malmente esa nueva situacion. «Ya nunca mas se necesité del Parlamento
para envilecer la moneda» (Ramén Diaz, 2020, p. 324).

Elautor comenta que esas medidas de 1935y 1938 fueron las precursoras
de lainflacién uruguaya y que «el paso decisivo en la direccion de esta» fue
«la ley de noviembre de 1950, por la cual se permiti6 al srou emitir billetes
con el fin de redescontar documentos comerciales... sin establecer un limi-
te» (p. 324).

Como consecuencia, se produjo un aumento del niimero de bancos en
el Uruguay (que se duplicaron desde 1953 a 1963), con aumento del crédito,
«cuando el techo a la expansion monetaria se habia eliminado». Ademas, la
incertidumbre se vio reflejada en los intereses en pesos, por lo tanto aumen-
t6 el endeudamiento en délares (Ramén Diaz, 2020, p. 356).

Esta realidad y los manejos del Banco Transatlantico del Uruguay (sTu)
derivaron en la crisis bancaria de 1965 (pp. 358-359). Con respecto a la in-
flacién, Mena Segarra menciona que en principio parecian favorables, por
mejorar «los precios de los productos del campo», pero «el costo de las
inversiones crecié alin mas». «En 1957 el costo de un tractor equivalia a al-
rededor de 4 toneladas de lana, 28 de carne o 95 de trigo; en 1967,2 13,590 y
135 respectivamente» (p. 136).
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En 1958 se realiz6 «una revision a fondo de un sistema cambiario que
no podia calificarse mas que de caético, y que representaba un gravamen
progresivamente insoportable para los productores rurales, sometidos a los
tipos mas bajos, que se usaban para subsidiar a los consumidores urbanos»
(pp. 339-340).

Segln sefiala el autor, «la ley de 1959 impone un sistema de cambio libre-
mente fluctuante (flotacion libre)» (p. 340). Los datos muestran que ni bien
se puso en funcionamiento la ley, «el srou intervino en el mercado compran-
do y vendiendo délares a $ 11 por unidad» (p. 340). Estaba a $ 4.11, por eso el
autor afirma que «fue desde un principio un sistema de tipo de cambio fijo»,
por las intervenciones del srou (Ramdn Diaz, 2020, pp. 339-341).

A su vez, concluye que el sistema «funciond correctamente en 1960, y
particularmente bien en 1961, cuando la inflacion cay6 a 10%» (p. 341) y lue-
go en 1962 los tiempos electorales provocaron disturbios en la balanza de
pagos, con caida de las reservas del srou.

Seguido en el tiempo, «en mayo de 1963 el Brou se vio obligado a aban-
donar el tipo de $ 11 por délar, devaluando 50%, a $ 16.5, mientras el tipo
libre estaba en $17.5 a fin de afo» (p. 341). Ya en 1967 Diaz habla de un ddlar
a $100, una realidad del gasto publico e inflacién y un nivel muy bajo de las
exportaciones que llevan a un primer salto, pasando a $ 200 en noviembre
de 1967. «Como la inflacion continuaba al mismo ritmo, en abril de 1968 el
gobierno volvio a devaluar, esta vez a $ 250 por ddlar» (p. 348).

Posteriormente, las medidas prontas de seguridad implantadas en ju-
nio de ese afio «tenian como niicleo la congelacion de precios y salarios (p.
349)». Lainflacion se redujo a una tasa anualizada del 4% (p. 340).

Una vez en los 70, «el tipo de cambio de $ 250, con todo, se habia man-
tenido a través de subterfugios» (p. 352) y en marzo de 1972 se «introdujo el
sistema de minidevaluaciones que regiria por muchos afos» (p. 352). Este
tipo de herramienta «fomentaba la desmonetizacion del pais o, como tal
vez seria mejor decir, su dolarizacion» (p. 352). Ramén Diaz cataloga a este
sistema como inestable y repasa que en 1978 se adopté lo que en el ambito
académico se consideraba un régimen cambiario tabular. Mas popularmen-
te, ‘la tablita del délar’ (Ramén Diaz, 2020, p. 354).

De todas formas, el autor destaca la circular de septiembre de 1974, en
cuanto a la liberalizacién de la compra y venta de moneda extranjera de
acuerdo a la oferta y demanda y «sin el requisito de identificacion del ven-
dedor y comprador» (p. 399). EL autor agrega que «en 1974 se reabri6 subita
e inesperadamente la economia», la que reencontro el crecimiento (p. 389).



Luego define el periodo 1974-1981 como de bonanza; el crecimiento
econémico en ese periodo fue del 4% (p. 422). También durante ese periodo
(1976) Diaz menciona la aprobacion de una ley que favorece la dolarizacién
de las transacciones, al permitir realizar contratos en cualquier moneda (p.
420).

Por otro lado, acota un dato importante en cuanto al endeudamiento
de las empresas que en gran parte se habia hecho en délares, «en virtud de
que las tasas por deudas en pesos reflejaban el riesgo que para el acreedor
representaba la perspectiva del abandono de la tablita» (p. 424).

El sistema tabular tuvo su funcionamiento hasta noviembre de 1982,
cuando se decide la flotacion libre del délar, «que en dos dias salto de NS 13 a
N$ 39, en lo que se denominé la rotura de la tablita» (Mena Segarra, 1996). EL
autor habla de «un déficit financiero del Estado, de dimensiones inéditas».
La forma que el gobierno encontrd para paliarlo fue «reimplantar las de-
tracciones a carney lanay eliminar el financiamiento de las exportaciones»,
agrega (p.140).

Esta realidad complicé mas a los productores endeudados, mayorita-
riamente en délares, como habiamos mencionado mas arriba. Ramén Diaz
muestra un aumento considerable del nimero de concordatos en los afios
1981y 1982 (p. 425).

Luego de este episodio, la economia sufrié una recesiéon importante con
caida del PBI del12.2% entre 1982 y 1984, una recuperacion en 1985 (aumen-
to del 1.5% del PBI) y crecimientos vigorosos en 1986 y 87, para luego caer a
valores algo superiores al 1% en 88 y 89.

EL déficit fiscal pasé de -9.8% en 1984 a -3.1% en 1990 y el endeudamien-
to publico llegd al 80% del PBI en 1986-1987 (Ramén Diaz, 2020). La inflacién
para el periodo 1983-1990 fue del 16.8% promedio, o sea que «en siete afios
la inflacién se habia multiplicado por tres» (p. 451).

Por otro lado, la devaluacion en este periodo fue 6.8%. Diaz habla de que
es comun en los paises de América Latina una divergencia de las series de
precios de consumo y del délar, por la presencia de un amplio sector de pre-
cios de bienes no negociables internacionalmente, sobre todo en materia de
servicios, y de un apreciable nimero de bienes de consumo, con la apertura
solo relativa de la economia. Esta realidad hace que los precios en délares
de los insumos no negociables aumenten, sobre todo la mano de obra, lo que
quita competitividad internacional a las empresas (p. 452).

Mas avanzados en el tiempo y ubicandonos en la década del 90, se re-
gistré un amortiguamiento lento pero persistente de la depreciacion de la
moneda. Al mismo tiempo, los problemas de balanza de pagos quedaron
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atrasy el acervo de reservas internacionales del Banco Central experimenté
un alza sustancial (p. 390). EL autor menciona una «relativa prosperidad»
relacionada con la region, que permitia que Uruguay tuviera una moneda
sobrevaluada si lo mismo acontecia con sus dos vecinos paises (p. 340).

En marzo de 1991 se firmo6 el tratado de unién aduanera que dio origen
al Mercosur (p. 462). «Uruguay opt6 por una apertura selectiva: se acerc6 a
Argentinay Brasil, pero se alejé del mundo», dice Ramén Diaz (2020, p. 467).
Cuando vemos la evolucidn de las exportaciones uruguayas en 1998, el 52.3%
del total tenia a ambos paises como destino (p. 470). Pero esta realidad se
mantuvo hasta que en febrero de 1999 Brasil devaludé su moneday complicd
la situacién de Argentina y Uruguay. Eso deriv6 en devaluaciones posterio-
res, lo que desencaden6 la crisis del 2001-2002.

Como consecuencia, las exportaciones a dichos paises cayeron en forma
importante, lo que se suma atasas deinterés elevadas de la Reserva Federal
de Estados Unidos, caida de precios de los productos de exportacién hasta
2004, aumento del precio del petréleo (1998 = USD 10; 2003 = USD 30), dimi-
nucion de ingresos por turismo por crisis en Argentina, contagio de la crisis
bancaria de este pais (Ramén Diaz, pp. 512-515).

Esto saco a luz una fragilidad del sistema financiero que se venia dando
desde la apertura financiera de la década del 70 (p. 518). Como consecuencia
hubo una dolarizacion de los depésitos y un elevado porcentaje de endeu-
damiento interno en délares (p. 518). La realidad que se menciona llevé a la
crisis bancaria de 2002.

Ya en el segundo trimestre de 2003, la economia uruguaya volvié a crecer
y lo hizo con particular intensidad en el periodo 2004-2014 (p. 538). Hubo un
contexto internacional con un alza en los precios de los commodities desde
2002 y bajas de las tasas de interés a partir de fines de 2008 (pp. 541-542).
Desde entonces el pais ha vivido una cierta estabilidad econémica.

La politica fiscal también sufrié diferentes cambios a lo largo de todo
este periodo. Para poder subsanar los déficits, se crearon diferentes im-
puestos que derivaron en «un considerable agravamiento de la presion
fiscal». En definitiva, hubo un combo de medidas que determinaron un «de-
sastroso comportamiento del sector real de la economia», dice Diaz en refe-
rencia al periodo 1931-1974 (Ramén Diaz, 2020, p. 367). Como mencionamos
mas arriba, se sucedieron los manejos del tipo de cambio y diversos contro-
les de las exportaciones e importaciones que constituyeron una traslacién
de recursos hacia otros sectores de la economia.

En 1959, la liberalizacion de la economia «elimind los cambios miltiples,
el contralor de las exportaciones e importaciones y numerosos subsidios.



Se simplificé el sistema impositivo y se crearon las ‘detracciones’ (Mena
Segarra, 1996, p. 134). De todas formas, el autor menciona que la presion
tributaria parecia considerar al campo como una fuente inagotable de
recursos.

En 1968 se sustituyeron las detracciones que gravaban sobre todo la
lana, por el Impuesto a la Produccion Media Imponible (improme) de Las explo-
taciones agropecuarias, que con sentido finalista castigaba la insuficiencia
productiva» (Mena Segarra, 1996, p. 136). Luego fue sustituido por el imacro.

Como se vio, este trasfondo econdmico trajo diferentes medidas a todos
los niveles. Al respecto Ramén Diaz comenta que «no puede sorprender
que haya aumentado el crédito al sector privado» y «que se expandiera el
crédito en ddlares cuando la inflacion se desataba y las perspectivas de
depreciacion y devaluacién se volvian un acontecimiento frecuente» (Diaz,
2020, p. 356).

Mena Segarra sostiene: «cuando a partir de 1976 se derogé el curso for-
zoso de la moneda nacional, dichas deudas se contraian en délares, sujetos
a una cotizacién que seguia siendo fijada administrativamente». Esto era a
consecuencia de un sistema bancario hipertrofiado, dice, con tasas de in-
terés en moneda nacional que hacian imposible la reactivacion productiva.
El autor agrega que en 1981 las deudas de los productores llegaran a 930
millones de délares, un 190% del producto bruto del sector (en 1975 era del
48%) (pp. 139-140).

La debacle posterior a la rotura de la tablita Llevé a una ley de refinan-
ciacion de deudas en noviembre de 1985, con mejoras en los plazos, tasas de
interés y suspensiones de ejecuciones (p. 141).

Posteriormente, la seca de 1988/89, que ocasiond una mortandad de 1.5
millones de cabezas (Mena Segarra, 1996) dej6 los campos, sobre todo del
norte, despoblados, lo que generé mas endeudamiento. La crisis del 2001 fue
la debacle final para muchos productores que tuvieron que vender todo su
capital, incluido el campo, para poder pagar las deudas. Otros tuvieron me-
jor suerte y pudieron vender sus ganados para pagar las deudas y mantener
la propiedad de la tierra, arrendando a terceros.

2.2. LAREACCION DEL SECTOR

Esta sucesion de hechos a lo largo de un periodo considerable de tiempo
ha tenido diferentes efectos sobre la economia en general. EL lector sacara
sus conclusiones. Lo que a nosotros nos importa es ver los efectos en los
aspectos productivos referentes al sector agropecuario.
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En ese sentido, Mena Segarra compara diferentes aspectos productivos
de la ganaderia uruguaya respecto a otros paises. En Estados Unidos, dice,
un novillo esta preparado para la faena antes de los dos afios; en Uruguay,
entre los tres y los cuatro. Concluye que lograr mejoras exige otorgar esti-
mulos a los productores —fundamentalmente de precios reales y no politi-
cos— para que emprendan la transformacion (p 133).

En otro orden, y analizando las consecuencias del control de cambios
implantado a partir de 1931, Mena Segarra (1996) concluye que el consumo
de carnes a precios subsidiados llevd a que cerca de la mitad de la produccién
estuviera destinada a la comercializacién interna, con una poblacion que
habia aumentado su poder adquisitivo. La disminucién de los saldos expor-
tables hizo que se instauraran periodos de veda, en que se prohibia la venta
de carne al pablico (p. 131).

Henry Finch (1980) cita datos del srou que indican el porcentaje de la fae-
na destinado a la exportacion en promedios quinquenales. Estos muestran
que para el periodo 1950-1954, el porcentaje destinado a la exportacion
habia descendido al 31.8%; para 1955-1959, al 19.6% (p. 270).

Por otro lado, Finch, con los ojos en la agropecuaria y en pos de hacer un
analisis de las reacciones del sector a lo largo de todo este periodo, arriba a
algunas conclusiones interesantes. Entre ellas, sostiene que seria un error
suponer que la explicaciéon de un fendmeno de tan hondas raices como el del
estancamiento de la agropecuaria pueda reducirse a una sola causa o, ain, a
un conjunto de causas permanentes (p. 82).

En este analisis del sector, vio que el ndmero total de predios se duplicé
desde 1908 hasta 1956 y después descendid, y dentro de estos, los de mas de
1000 hectareas descendieron en la década de 1950 y después aumentaron
en la década de los 60 hasta Llegar en 1970 a cifras mayores que en 1908.
Concluye que la hipétesis mas razonable vincularia este proceso con las
alternativas del crecimiento agricola que también alcanzé su maximo en
1956 (p. 59).

Analizando los precios como posible causa, concluye que el lento creci-
miento de la produccion del agro no podria ser atribuido a la falta de esti-
mulos econémicos (mca-ciog, Estudio Econdmico y Social de la Agricultura,
Vol |, p 515, citado por Henry Finch, 1980, p. 79). Este comentario surge a raiz
de una hipdtesis que afirma que los productores no tenian incentivos en los
precios de los productos para implementar mejoras dentro de sus predios,
haciendo referencia al manejo de los precios que se hizo con los controles de
exportaciones e importaciones, cambios mltiples y abastecimiento de la
poblacién a precios accesibles.



Finch reconoce que «el gobierno ejerce una influencia determinante en
la fijacion de la mayoria de los precios al productor, tanto directamente
—a través de la fijacion oficial de los precios— como indirectamente, en el
caso de las exportaciones, mediante el establecimiento de tipos de cambios
aplicables a los distintos rubros, como se hizo hasta 1959, o efectuando re-
tenciones de nivel variable sobre las liquidaciones de exportacion, como se
ha hecho a partir de 1960> (p. 79).

Sin embargo, en base a calculos realizados sobre datos presentados por
la Comision de Inversiones y Desarrollo Econémico (cioe), el autor mues-
tra que los precios de la produccion agropecuaria han tenido un sucesivo
aumento desde 1908 hasta 1964. También cita la conclusién del Ministerio
de Ganaderia y Agricultura (mea) y la cipe en el trabajo Estudio Econémico
y Social de la Agricultura, que hace referencia a que los «precios del sector
agropecuario han venido mejorando en términos reales». «<El lento creci-
miento de la produccion del agro no podria ser atribuido a la falta de esti-
mulos econdmicos», agrega (p. 79).

Elautor concluye que los productores ganaderos no han reaccionado a la
mejoras en los precios porque «el aumento en la produccion en la actividad
rural es un proceso lento, que implica un considerable lapso antes de que las
nuevas técnicas tendientes a incrementar los rendimientos puedan dar sus
resultados. Ademas, la rentabilidad de esas nuevas técnicas sigue siendo
objeto de dudas» (p. 80).

En torno a las mejoras, el autor menciona que implicaban la tenencia de
activos que se depreciaban (p. 81). Finch afirma: «las praderas artificiales
implican una inversién considerablemente mas riesgosa que la que signifi-
can los métodos de produccion tradicionales, al ser particularmente vulne-
rables a las condiciones climaticas y requerir un manejo especializado» (p.
78). Arriba a esta conclusion después de analizar datos del estudio Proceso
econémico del Instituto de Economia, sobre la rentabilidad del capitalinver-
tido en las praderas artificiales (p. 77). También este autor comenta que el
aumento de los precios de los productos provocé un aumento en la demanda
y precios de la tierray no en la produccion, «favoreciendo antes a los espe-
culadores que a los productores» (p. 81).

Por otro lado, afirma que «en el contexto de la rapida y sostenida in-
flacion sufrida por la economia uruguaya, resulta claro que la compra de
tierras ha demostrado ser un importante rubro de inversiones destinado a
mantener el valor real de los capitales» (p. 81).

Finalmente, el autor concluye: «en el marco del proceso inflacionario
que vive el Uruguay, resulta claro que es una inversién mas segura aumentar
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la produccién mediante la compra de mas tierra que tratar de intensificar
la productividad a través de gastos que reducen el valor de la tierra como
inversion especulativa» (p. 82). Luego: «un productor ganadero que desea
incrementar sus ganancias actia, pues, indudablemente, en forma racional
cuando compra o arrienda mas tierra en lugar de tratar de utilizar mas in-
tensivamente la que tiene».

Observando datos de la época, se pueden obtener mas elementos de la
conveniencia de comprar tierras, asi como de tomar en arrendamiento. Si
observamos los datos de compra de tierras para el periodo 1950- 1970, el
promedio arroja un total de 495 kilos de novillo, con casi un 52,4% del perio-
do con valores por debajo de los 500 kilos y el restante 47,6% por encima de
ese kilaje (Nicolas Reig, Radl Vigorito, 1986, p. 183).

Estos datos confirman lo que cominmente se escuchaba en el ambiente
rural: que comprar una hectarea de tierra equivalia a un novillo gordo. Por
otro lado, analizando datos de la misma fuente sobre renta de la tierra, el
promedio para el mismo periodo fue de 21,5 kilos de novillo gordo, con 16
afos con valores inferiores a 30 kilos de novillo para arrendar una hectarea
de tierra.

Los datos presentados por Barrios Pintos (2011) para valores de novillos
enviados a La Tablada muestran valores algo mayores y en promedio se
obtienen 569 kilos para comprar y 24,4 kilos para arrendar una hectarea de
tierra, para ese mismo periodo. Y medidos en kilos de lana, segln datos de
cotizacion de lana presentados por el Cr. Luis Faroppa (1965), se obtuvo un
promedio de 6,3 kilos de lana para pagar el arrendamiento de una hectarea
de campo para el periodo 1942-1958.

Los momentos de mayores costos en kilos de productos se corresponden
con el auge de la ganaderia provocada por el surgimiento de los frigorificos
sobre 1930 y el avance de la agricultura de la década de 1950, provocada por
los precios subsidiados de los granos.

Por otro lado, considerando la relacién flaco/gordo, vemos que hay pe-
riodos en que el precio del kilo de ternero se encuentra por debajo del precio
del kilo del novillo gordo (mcap, opyra). Cuando esa relacion se encuentra por
encima de uno, generalmente, se asocia a periodos de escasez de animales,
0 sea, baja carga animal o bajas producciones de terneros. En periodos con
problemas asociados a eventos climaticos (sequias), o con cargas que supe-
raban la capacidad de los campos naturales, se producia un descenso en los
precios.

Como menciona Henry Finch, los productores no eran propensos a rea-
lizar mejoramientos de pasturas por sus cuestionamientos en cuanto al



beneficio y por su vulnerabilidad frente a eventos climaticos. Ademas, el
manejo de herramientas, como la suplementacion, era limitado.

Esta realidad hacia que el comportamiento de gran parte de los produc-
tores fuera comprar tierra como forma de mejorar sus ingresos mediante un
aumento de la escala. A su vez, como forma de no perder valor de sus reser-
vas frente a devaluaciones e inflacion (como menciona Finch).

También el comportamiento de los productores era arrendar campos a
costos accesibles, ya sea en kilos de novillo gordo o en kilos de lana, donde
ponian animales comprados a bajo costo, aprovechando los momentos de
elevadas ofertas. En esos predios arrendados mantenian los costos contro-
lados, con escasa mano de obra. Esto hacia que la invernada de los novillos
fuerarealizada con edad avanzada, lo que se demuestra con el elevado por-
centaje de novillos boca llena que se faenaban en los periodos anteriores a
1980 (80% del total de la faena).

Frente a oportunidades de compra de tierras, la venta de un novillo
gordo permitia adquirir mas tierra, como lo muestran los datos de Reig y
Vigorito y de Barrios Pintos. En la zona litoral oeste y litoral sur, este com-
portamiento era mas dificil de realizar por la elevada competencia por la
tierra, como consecuencia de la existencia de varios rubros: agricultura,
lecheria, ganaderia y horticultura.

Actualmente, los precios se han elevado considerablemente y se precisa
bastante mas que un novillo gordo para adquirir tierras. Los precios para
arrendar una hectarea de tierra se ubican en valores de 40 kilos de novillo
gordo, con zonas (norte y noreste) donde se pueden ver negocios de 30 kilos
de novillo gordo por hectarea arrendada.

Esta realidad se puede explicar por varios factores: ingreso de capitales
de fuera del sector, forestacion y agricultura. Sobre el primero de los facto-
res, debido a las bajas tasas de interés existentes desde hace varios afios, los
ahorristas buscan en el sector agropecuario opciones de negocio para volcar
sus dineros.

En cuanto a la forestacién, se ha producido un avance de esa actividad
desde que se promulgd la ley en 1987. Al principio las empresas forestales
basaron su estrategia de expansion fundamentalmente en la compra de
tierras. AL momento de la elaboracién de esta publicacion, la estrategia se
ha basado mas en hacer contratos de arrendamientos con los duefios de la
tierra para plantar arboles. Los precios de la tierra que se ofrece para arren-
dar son tentadores para los ganaderos; permiten diversificar los ingresos.
Incluso se esta dando la posibilidad de hacer areas pequefias para generar
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sombra, aprovechando que la ley permite hacer hasta un 8% en suelos que
no son de prioridad forestal.

Por otro lado, esta el avance de la soja durante estos Gltimos afos, que
alcanzo un maximo de 1.334.000 hectareas en la zafra 2014-2015 (MGAP-DIEA,
serie Encuestas Agricolas n.” 361, enero 2020). En la actualidad, el area ha
descendido, pero alin se encuentra en valores muy elevados (910.000 hecta-
reas de soja en la zafra 2019-2020), seg(in publica meap-DIeA.

2.3. CAMBIOS EN EL MERCADO DE CARNE BOVINA
DEL URUGUAY

EL control del mercado de carnes a nivel interno comenzd a liberalizarse
parcialmente recién en 1959, con la declaracion de régimen de abasto libre
y el Frigorifico Nacional Gnicamente con el monopolio de las faenas. Luego,
en 1969, terminéd definitivamente con el monopolio. Los frigorificos Swift y
Artigas en 1957 y el Castro en 1958 cerraron sus puertas. Las instalaciones de
estos dos Ultimos fueron adquiridas por ercsa (Establecimientos Frigorificos
del Cerro Sociedad Andnima). EL capital accionario estaba en manos de los
obreros, pero aparentemente se financiaron con operaciones con créditos
del exterior (Melgar, E. Peguero y C. Lavagnino: EL comercio exportador del
Uruguay, 1862-1968, citados por Henry Finch, 1980, pp. 142).

En 1967 cerrd el Anglo y la planta fue arrendada por el gobierno para
mantener la continuidad del empleo y luego expropiada. Tras una larga
huelga sufrida por ercsa, en 1968, el Estado se hizo cargo de la operacion de
la planta al afo siguiente (Finch, 1980, pp. 142-143). Las intervenciones en el
mercado de la carne bovina llevaron a que la exportacion perdiera impor-
tancia en el comercio.

Mientras en los primeros treinta afios del siglo pasado las exportaciones
implicaron el 70% del total producido, en algunos momentos del periodo
1930-1990 pasé a ser exactamente al revés: 70% mercado interno y 30%
exportacion.

Luego, con las medidas de agosto de 1978, el Estado dejé de intervenir en
el mercado de carnes y cesaron las actividades del Frigorifico Nacional. Solo
se mantuvo el stock regulador de la carne y la prohibicién de exportacion de
ganado en pie (Mena Segarra, 1996).

Al afio, «el gobierno, alegando escasez de ganado, olvidé su politica li-
beraly prohibié las exportaciones de carne, mientras importaba a elevados
precios de la Argentina (las contramedidas)» (Mena Segarra, 1996, p. 138).



Esta realidad de las exportaciones e importaciones responde a la po-
litica econdémica impuesta que, luego de las medidas de 1974, Ramdn Diaz
cataloga de «divisoria de aguas, entre las de flujo practicamente constante
y las que crecen vigorosamente en caudal». En efecto, el autor muestra un
periodo de casi cuarenta afos (1950-1977) con exportaciones e importacio-
nes estancadas, por debajo de los 500 millones de délares. A partir de 1974,
ambas comienzan a crecer a tasas del orden del 7,4% y 7, 3%, respectiva-
mente (pp. 402-403).

A raiz de la primera liberalizacién del mercado de carne provocada por
las medidas de agosto de 1978, se abre un periodo que en el ambito agro-
pecuario se conocié como ciclos ganaderos. La ocurrencia de estos ciclos
venia dada por el comportamiento de los ganaderos frente a los vaivenes
de precios que se producian, fruto de la acumulacién de ganado. Con precios
bajos, los productores compraban ganado acumulando animales dentro de
los campos y se daban aumentos de carga considerables a nivel nacional.

Ante algln evento climatico adverso o condiciones severas invernales,
los productores reaccionaban presionando los mercados con mayor oferta,
provocando bajas en los precios. En esta situacién algunos productores de-
cidian no vender, con pérdidas de animales por mortandad.

Cuando la situacién climatica volvia a su normalidad, los precios se esta-
bilizaban y los productores comenzaban a comprar animales nuevamente a
precios baratos y el stock comenzaba a crecer. Ese comportamiento se com-
prueba al mirar el stock de vacunos de la década de 1970, hasta la década de
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1990. También es importante analizar la variacion de los precios. La varia-
cion del precio del novillo gordo para el periodo 1935-1964 (Reig y Vigorito,
1986) fue del 34%.

Otros datos presentados por italo Malaquin (1999) sobre un periodo mas
reciente (1975-1990) muestran que el precio promedio del ternero tuvo una
variabilidad del orden del 53%, mientras que para el novillo gordo tipo ex-
portacion la variabilidad para ese mismo periodo fue de 21%.

Esta realidad fomentaba el comportamiento de los productores ex-
plicado anteriormente: el productor invernador adquiria la materia prima
para comenzar el ciclo de invernada a precios muy variables, mientras que
su producto final ingresaba en un mercado con menor variabilidad en sus
precios. Esto invitaba a esperar a comprar a precios bajos, con la posibilidad,
asu vez, de usufructuar tierras a precios accesibles.

Mena Segarra comenta que el abandono de la fijacion administrativa del
precio interno de la carne habia surtido ya efectos alentadores. «Se esta-
blecié finalmente en 1989 el principio de liberacion progresiva para exportar
reses en pie, que tan largamente se habia solicitado» (p. 142). Agrega que
desde 1990 se libero la exportacion de cueros en cualquier grado de proce-
samiento y de ganado gordo en pie, se eliminé el stock regulador de la carne
y se suspendieron los aranceles para importar maquinaria agricola, entre
muchas otras medidas (Mena Segarra, 1996, p. 143).

La liberalizacién de la exportacion en pie permiti6 cortar con los ciclos
ganaderos, al tener un mercado mas grande para poder operar. En este sen-
tido, la exportacion en pie opera poniendo un piso al precio de las diferentes
categorias. Es decir, frente a aumentos de la oferta de ganado en el mercado
interno por situaciones de aumento de carga a nivel de los campos de nues-
tro pais y/o con condiciones climaticas severas, los precios se regulan ante
un mercado que puede operar con opciones de colocacién en otros paises.
Los precios extra fronteras operan como un piso a los precios internos y no
permiten caidas indefinidas.

Sin embargo, la variabilidad de los precios no se ha visto modificada para
periodos mas recientes (2000-2010). En efecto, si observamos lo sucedido
para el ternero, hubo una variabilidad del orden de 32% para ese periodo.
Llama la atencién la alta variabilidad que tuvo el precio del novillo gordo,
del orden del 33% seg(in datos de la Asociacion de Consignatarios de Ganado
(ace).

En ese periodo hubo tres sucesos que causaron variacionesimportantes
en las cotizaciones del ganado gordo: la aftosa (primero en Artigas, en oc-
tubre de 2000 y luego en todo el pais en 2001), la crisis econémica devenida



por la devaluacion del real en Brasil (que luego hizo caer a Argentinay a
nuestro pais) y la crisis financiera de 2008. Estos sucesos tuvieron mas
influencia en los precios de los animales destinados a frigorifico por las
variaciones a nivel de los precios de exportacion.

Los precios de los animales de reposicion (para el campo) no se vieron
tan fuertemente influenciados, probablemente por inversion de agentes
de fuera del sector que compraban animales de reposicién buscando op-
ciones de negocio frente a los problemas que se dieron a nivel del sistema
financiero.

El pais ingresd en un periodo de mejoras de su estatus sanitario a
partir de la década de 1990. Esto, con el objetivo de acceder a mejores
mercados. El foco fue la erradicacion de la fiebre aftosa con vacunacion
en 1990? para luego pasar a ser declarado pais libre de aftosa sin vacu-
nacion en 1996.

Luego de controlar el rebrote de la aftosa de 2000 en Artigas (y pos-
teriormente en todo el pais, en 2001) se volvié al estado de pais libre de
aftosa con vacunacion en 2003, estatus que se mantiene. Esto permiti6 al
pais exportar a todos los mercados, incluso a los mas exigentes (Corea del
Sury Jap6n), aunque con alguna limitacion.

Estas mejoras y las negociaciones realizadas hicieron que en la actua-
lidad se disponga de una cuota Hilton —para cortes de carne bovina de alta
calidad— de 6300 toneladas peso embarque (9135 toneladas peso canal),
originados a partir de la Ronda Tokio del catT de 1980. Pagan un arancel del
20%, segln datos de INac.

Por fuera de esa cuota se paga una tasa arancelaria de 12,8% mas 1.764
a 3.041 euros /ton. de derechos especificos, dependiendo del producto de
que se trate. Con Estados Unidos se dispone de una cuota de 20.000 tone-
ladas peso embarque (29.000 toneladas peso carcasa), con un arancel de
USD 11/tonelada peso embarque, frente a los 26.4% que se pagan por fuera
de esa cuota.

En 2012 surge la cuota 481 como un contingente de ingreso a Europa con
cortes de carne de bovino de novillos y vaquillonas de menos de 30 meses
de edad que hayan tenido un periodo de engorde de al menos 100 dias, con
una dieta especifica en cuanto a porcentaje del peso vivo, porcentaje de
concentrados y contenido de energia. Esta cuota es de 45.000 toneladas
anuales, esta repartida entre Estados Unidos, Australia, Nueva Zelanda,
Canada, Argentinay Uruguay y es asignada de acuerdo a disponibilidad.

2 <https://www.inac.uy/>
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GRAFICO 1.- Evolucion de la faena total de vacunos
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Toda esta realidad ha llevado a que la faena de vacunos haya aumentado
notoriamente, seglin se puede observar en el grafico 1.

El grafico nos muestra un primer periodo —desde 1974 hasta 1992— con
altibajos, debidos a los ciclos ganaderos antes analizados. Posteriormente,
hay un primer esbozo de mejoras en la faena hasta la devaluacion de Brasil
del afio 1999 y, como consecuencia, de la dependencia de las exportaciones
hacia ese mercado. También hay que sumarle la reaparicion de la aftosa
durante 2000y 2001.

Luego se comienza un periodo sostenido de aumento de la faena de va-
cunos hasta llegar al afio 2006, cuando se dio el pico de maxima con casi 2.6
millones de cabezas faenadas. Desde ese momento hasta ahora se mantiene
una faena que oscila entre 2 y 2.3 millones de cabezas. La baja del afio pa-
sado basicamente se debi6 a la pandemia; la mayor baja en la faena se dio
durante el primer semestre.

Si observamos hacia la interna de la faena de vacunos, se observa una
mejora en la edad de faena. En efecto, el porcentaje de novillos de ocho
dientes (cuatro afios y mas) ha descendido desde un 80% a principios de 1990
a algo mas de un 30% en la actualidad. Los novillos de cuatro dientes (hasta
tres afios) han tenido una evolucién considerable, pasando de valores infe-
rioresa10% ainicios de 1990 a 42.5% en 2019 y 49.6% en 2020. Los novillos de
seis dientes pasaron de 11.7% a 19.7% en 2019 y 16.9% el afio pasado.
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También la faena de vaquillonas ha tenido un aumento considerable:
pas6 de un 9% en 1994 a un 26% del total de vientres faenados en 2019 y
27.5% en 2020. Si vemos la evolucion de la composicion del total de vacunos
faenados, en el afio 1994 el 83% de los animales faenados eran mayores de
tres afnos y el restante 17% de animales menores de tres afios. En 2019 esa
composicion fue de 63 y 37%, mientras que en 2020 fue del 58 y 42% respec-
tivamente (elaborado en base a datos de opyea, INAC).

En este sentido, lo que ha tenido un suceso importante es la evolucion del
engorde a corral. Segin datos de iNac, en 2012, el 4% de los novillos faenados
provenia de los corrales de engorde, mientras que en 2019 se llegé al 19%.
En 2020, una de cada cuatro vaquillonas faenadas proviene de los corrales
de engorde y uno de cada cinco novillos tiene esa procedencia. Esto implica
que el 13.6% de la faena total sea de animales provenientes de los corrales
de engorde.

Como consecuencia, las exportaciones de carne bovina muestran similar
tendencia que la faena, seglin se puede observar en el grafico 2, con la dife-
rencia de que durante 2018 y 2019 se alcanzé practicamente el mismo nivel
que el maximo de 2006. Durante el 2020, las exportaciones cayeron 11%,
basicamente por los problemas ocasionados por la pandemia.

Los precios logrados por las exportaciones de carne bovina han mostrado
una tendencia al alza constante después de que paso la crisis econdémica de
2001y se solucionaron los problemas de aftosa. Hubo un pequefio quiebre con la

53



54

GRAFICO 2.- Evolucién de las exportaciones de carne bovina: 1977-2020
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GRAFICO 3.- Evolucién del precio de la tonelada de carne bovina peso
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crisis financiera de 2008, pero luego se recuper la tendencia alcista, hasta Lle-
gar a la actualidad con casi 4000 ddlares por tonelada peso carcasa exportada.

Toda esta realidad analizada ha llevado a establecer cambios en los
precios a nivel interno. Por el hecho de exportar un 70% del total de carne
bovina producida a nivel nacional, los precios de exportacion guardan una
relacion directa con los precios del novillo gordo y también con los valores
de los ganados para el campo (reposicion).

Cuando miramos la variabilidad de los diferentes precios, ya sea de re-
posicion como para la industria, se ubican en valores de un digito para el
periodo 2011 hasta la actualidad. El novillo gordo muestra una variabilidad
del 9.8% para este periodo, mientras que para el ternero la variabilidad se
ubica en 7.3%, seglin datos de acc.

Quiere decir que en la actualidad estamos en presencia de un negocio
mas estable, lo que desestimula la especulacion y favorece la produccion.
0 sea, en tiempos con elevada variabilidad de precios, la especulacion se ve
favorecida con grandes ganancias solamente por variaciones de precios del
kilo en pie. Cuando la variabilidad desciende, la bisqueda de rentabilidad
se focaliza en hacer mas eficientes los procesos productivos, maximizan-
do la produccion con el minimo gasto, o sea, minimizando el costo por kilo
producido.

Otro punto que ha variado en los Gltimos afios ha sido la relacion flaco/
gordo, o sea el cociente entre el valor del kilo del animal flaco ingresado al
sistema y el valor del kilo del animal gordo que sale del sistema. Como vi-
mos, esa relacion en afios anteriores fue muchas veces inferior a1, o sea que
los precios pagados por el kilo del animal ingresado al sistema eran inferio-
res a los precios logrados por el animal gordo vendido a la industria. Como
consecuencia, se producia una valorizacién de los kilos ingresados solamen-
te por pasarlos a un animal gordo vendido a la industria.

Como se observa en el grafico 4, en la actualidad esa relacion es superior
a 1. Quiere decir que adquirir un ternero para invernar implica producir un
producto final cuyo precio por kilo es inferior al precio del animal al inicio.
Por lo tanto, hay una pérdida de valor de esos kilos iniciales, que en algunos
momentos llegd a ser un 40%.

El promedio para esa serie mostrada en el grafico fue de 1,2. Significa que
en un animal de 150 kilos que se ingresa al sistema puede Llegar valer USD
0,40 mas por kilo que el valor de venta, o sea, USD 60 por cabeza.

Esta realidad la constatamos en el proyecto al observar el comporta-
miento de los productores que monitoreamos. En efecto, los productores
manifestaron un cierto desconcierto en cuanto a la actividad que estaban
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GRAFICO 4.- Evolucién de la relacion entre el precio del ternero de 141a
180 kilos y el precio del novillo gordo desde enero de 2010 hasta la fecha
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desarrollando, fruto de los precios de la reposicién. Hubo comentarios sobre
cambiar las categorias de animales a ingresar a los sistemas y casos en que
los productores habian abandonado la actividad tradicional de compra de
terneros para llevarlos a novillo gordo por otro tipo de actividades (compra
de piezas de cria, vacas con ternero al pie), para engordar la vaca y producir
terneros enteros para la exportacion en pie (o novillos) para la cuota 4810
finalmente engordarlos si esos negocios no se concretaban.

2.4. URUGUAY EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

A nivel productivo, Henry Finch (1980), citando datos publicados por
mea-ciDe (Estudio Econémico y Social de la Agricultura, volumen 1) menciona
que «la produccion de una tonelada de carne en el Uruguay necesita el res-
paldo de un stock de 26 vacunos, en comparacién con los 12-14 que se nece-
sitan en los Estados Unidos, el Reino Unido o Franciay los 17-19 de Argentina
o Australia» (p. 73).

Si analizamos esos mismos datos en la actualidad, segln datos del uspa,
Estados Unidos precisa hoy 7.8 vacunos en stock para producir una tonelada



de carne, Canada 9.5, Australia 12.1, mientras que Uruguay precisa 20.3 va-
cunos en stock.

También, analizando datos de esa misma fuente sobre la extraccion me-
dida en cabezas que salen del sistema sobre el stock inicial para 2019, vemos
que Australia se ubica en valores del 40.4%, Canada 37.7%, Argentina 25.4%,
mientras que nuestro pais se ubica en valores del orden del 20.8% (medida
en cabezas extraidas sobre stock inicial). Este es un aspecto que nuestro
pais tiene que mejorar. De hecho, en la actualidad, cuando ingresa una can-
tidad importante de terneros al sistema (generalmente asociados a mejores
condiciones climaticas), se produce una suba en el stock de vacunos.

AL 30 de junio de 2020, ante el ingreso de la cifra récord de 3.000.000
de terneros al sistema, se produjo un aumento del stock del orden de las
500.000 reses. En la medida que la faena siga estancada en 2.2 millones de
cabezas, la exportacion en pie se ubique en las 200.000 reses, con un ingreso
de terneros del orden de los 3.000.000 provocara aumentos en el stock, o sea
aumentos de la carga animal.

Estas situaciones son conocidas por los productores. A pesar de que exis-
ten herramientas para sobrellevar periodos adversos (suplementacion, me-
didas de manejo, etc.) no estan exentos de provocar un aumento en la oferta
interna con la consecuente baja en los precios. EL objetivo en el mediano plazo
debe focalizarse en aumentar la extraccion de vacunos y sostenerla en el en-
torno a las 3.000.000 de cabezas, entre faena y exportacion en pie.
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En lo que tiene que ver con el mercado internacional de carne bovina, de
acuerdo a la revision de la historia, Uruguay fue un jugador muy importante
en el contexto internacional a principios del siglo pasado. De hecho, segiin
datos publicados por Radl Vigorito (1971), las exportaciones de carne vacuna
fresca enfriada y congelada representaban el 7.4% del mercado mundial y
las de carne conservada el 18.2% para el periodo 1934-1938.

El autor menciona que para el periodo 1961-1963 esos porcentajes ha-
bian descendido para ubicarse en valores del 4.3% Yy 2.2%, respectivamen-
te. Menciona que en el primer periodo citado, el poder de determinacion
en la formacion de precios era muy bajo. Haciendo referencia al segundo
periodo, dice que nuestro pais aparece «como un vendedor marginal y
aleatorio» (p. 38).

En la actualidad, Uruguay representa apenas el 4% de las exportaciones
de carne a nivel mundial, seg(in se puede observar en el grafico 5.

El grafico nos muestra los diferentes actores y suimportancia en el mer-
cado de carne bovina. Brasil utiliza su volumen bajando los precios, como
forma de acceder a los diferentes mercados. Australia es un jugador impor-
tante que apuesta a un mercado libre donde hacer valer sus fortalezas para

GRAFICO 5.- Participacion porcentual de cada pais en el total de
exportaciones de carne bovina mundial, en volumen expresado en
toneladas peso carcasa
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competir, al igual que Nueva Zelanda, aunque este con un producto dife-
rente (gran parte de su carne es procedente de razas lecheras y sus cruzas).

Por otro lado, Estados Unidos es un pais que aparece como un jugador,
tanto importando como exportando, adquiriendo carne de bajo valor para
hacer principalmente hamburguesas para el mercado interno y vendiendo
carnes producidas a feed lot para mercados exigentes, como Corea del Sury
Japén, a precios altos.

India tiene una produccién basicamente de carne de bifalo y se mueve
en mercados de Medio Oriente. Argentina es un jugador muy importan-
te, con un largo camino como proveedor de carne a la Unidn Europea, con
estrategias de marketing con restaurantes que promueven sus productos.
Ultimamente ha tenido politicas internas que han provocado ciertas dis-
torsiones en sus volimenes exportados, algo que ha hecho disminuir su
presencia internacional.

Nuestro pais es relativamente joven en el mercado internacional, si bien
histéricamente ha sido un pais exportador de carne. El repaso histérico de-
muestra que las estrategias llevadas adelante durante el periodo 1930-1978
hicieron disminuir la presencia del pais en el mercado internacional de carne
bovina. Las medidas de agosto de 1978, complementadas con las de 1990
y la mejora del status sanitario, han posicionado nuevamente al pais en el
contexto internacional.

La implementacion de la trazabilidad individual a partir de 2006 surgié
como forma de diferenciacion frente a un mercado en el que comenzé a to-
mar trascendencia la disponibilidad de informacién a los consumidores del
producto ofrecido, a raiz del surgimiento de la Encefalopatia Espongiforme
Bovina (sce en sus siglas en inglés), comidnmente llamada enfermedad de la
vaca loca.

Uruguay ya habia usado trazabilidad grupal (picose) en octubre de 2000,
con el surgimiento de la aftosa en el departamento de Artigas. En esa opor-
tunidad se argumentd que por ese sistema se podia garantizar que la carne
que se embarcaba no provenia de animales de esa zona del pais, lo que per-
miti6 seguir exportando, sobre todo a Estados Unidos.

En el mismo sentido, motivo la implementacion del sistema de trazabi-
lidad individual a nivel de campo. Se instrumenté un seguimiento a nivel in-
dustrial con siete puntos de recoleccion de informacién que permiten hacer
el seguimiento de cada corte (el lLlamado sistema de cajas negras).

En el futuro nuestro pais debe trabajar en torno a la huella del carbo-
no, tratando de aportar informacion sobre la emision de gases de efecto
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invernadero, la utilizacion de combustibles fasiles y balance de nutrientes,
asi como también el bienestar animal.

En la medida en que el volumen exportado tenga una baja implicancia
a nivel del mercado mundial, la diferenciacién es un camino que Uruguay
debe seguir, con la bisqueda de nichos de mercado que permitan mejorar
los precios de exportacion y, como consecuencia, los precios a nivel interno.

Como se ha visto a lo largo de la historia, el pais tiene una dependencia
del sector agropecuario en general y de la ganaderia en particular (@proxi-
madamente el 70% de las exportaciones totales son del sector agropecua-
rio) y las medidas econémicas tienen que contemplar un manejo del tipo de
cambio para mantener la inflacion controlada, empleo y poder adquisitivo
de una poblaciéon cada vez mas urbana y ser competitivos a nivel internacio-
nal, un equilibrio dificil de mantener.
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3.1. ROL DE LA GESTION A
NIVEL PREDIAL

Se define la gestion como el conjunto de
operaciones que se realizan para tomar de-
cisiones en todos los ambitos de la empresa.
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El procesamiento de los registros conduce a la obtencion de indicadores que
sirven para medir los resultadosyy, con ellos, gestionar la empresa. Los regis-
tros son relevados durante un ejercicio fiscal y analizados cuando el ejercicio
finaliza. El ejercicio agropecuario va desde el 1° de julio de un afio hasta el
30 de junio del siguiente. Se analiza la gestion al cierre. A su vez, se pueden
analizar resultados parciales dentro del ejercicio, por ejemplo, por estacion.

La gestion permite conocer los resultados productivos y econdmicos de
una empresa (diagndstico), encontrar una explicacion de como se obtuvieron
estos resultados (causas) y evaluar los resultados (comparar con el objetivo).
Con ello se planifica una trayectoria probable y se deciden las acciones a
emprender.

Como menciona en su articulo el Ing. Agr. Juan Andrés Moreira (2019), del
Plan Agropecuario, es de interés de los productores conocer la posicion que
ocupa su empresa respecto a otros sistemas ganaderos que desarrollan la
misma actividad. La informacién generada cada afio va dejando un historial
de resultados, lo que permite una comparacién en un andlisis vertical (de la
propia empresa en distintos afos). Esto es importante, dado que permite
graficar la evolucion de indicadores afio tras afio y relacionar los resultados
econdmicos con los productivos, buscando no solamente una explicacién

1
Registros fisicos
y econémicos

2.

5. Analisis fisico,
Evaluacion econémicoy
financiero
4.
Determinacion 3.
de objetivos y Diagnéstico
planificacién

FIGURA 1. Etapas de la gestion. Fuente: Simson (1995).



légica, sino también areas de mejora. Ademas, considerando ciertos supues-
tos, permite proyectar la probable trayectoria de los resultados hacia los
proximos ejercicios. De ahi que la informacién de la propia empresa y la de
los demas son insumos que, bien utilizados, pueden cambiar las estrategias
de las decisiones.

3.2.INDICADORES PRODUCTIVOS

Para caracterizar los sistemas monitoreados, en el cuadro 1se presenta
la informacién descriptiva. Cada sistema es nombrado por el departamento
en el que se ubica, de manera de que el lector logre visualizar la diversidad
geografica en la que se trabajo.

A través de los datos fisicos, en el cuadro 1 podemos ver la gran diversi-
dad de condiciones en las que se desarrolla la misma actividad: lainvernada.
Se encontraron diferencias en los sistemas productivos en lo que refiere a
escala productiva, al potencial de los campos, al grado de intensificacion de
los sistemas, etc. Si bien es acotado el nimero de empresas monitoreadas,

CUADRO 1. Descripcion fisica de los sistemas monitoreados

% o =
g o | B g
£ B0 = - & =
g w | 3| € 7| ® 2 5| g | 2| =
a o) oo | © = £ t | B o PR =2 3 5
o | 5 = 5] S | @ > S = £ S > S
a S| <] 8 = | | 8| 2| a| & z a S
Area SPG
invernada (ha) 776 | 547 | 562 | 1364 | 450 | 204 | 386 | 147 | 412 | 616 | 504 | 110 18
CONEAT 46 46 94 55 41| 149 | 108 | 136 86 | 113 109 | 156 201
Praderas y/o
e " - - n 57 - - 1100 | 100 47 65 54 50 100
Mejoramientos _ _ _ B _ _ B B _
e 61| 100 18.2 | 2.7
Campo
natural% 100 | 100 89 43 39 - - - 53 35 28 47 -
Nivel de
suplementa- - 13 - - - - 2| 82 - - - | 955 | 3079
cion kg/ha
Eg;ﬁii‘”'mal 281|303 | 368 | 344 | 272| 292 | 303 | 411 | 533 | 357 | 478 | 389 | 1340

*Promedio de los ejercicios 2017-18 y 2018-19
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la dispersion geografica y de zonas agroecoldgicas genera gran riqueza en
el contenido de la informacion recabada, lo que se pretende plasmar en el
presente articulo.

Definicion conceptual: el indicador de produccion de carne permite co-
nocer el volumen de produccién en un determinado periodo de tiempo y
sobre una superficie dada, trascendiendo las ventas al incluir todo lo pro-
ducido por el sistema. Para determinar la PC generada durante un ejercicio
econémico, se realiza una diferencia anual entre de los kilos salidos (por
ventas, salidas de ganado del sistema, consumo, etc.) y los kilos entrados
(por compras, ingresos de ganado a pastoreo, capitalizacion, etc.), conside-
rando a su vez la diferencia entre los kilos del stock al final del ejercicio y al
inicio. La diferencia de inventarios para el calculo de la produccién de carne
es sumamente importante. Dado que un sistema puede tener importantes
diferencias en cabezas y kilos entre un ejercicio y otro, no considerar esas
diferencias lleva a errores en el calculo y en los andlisis y proyecciones que
se realicen del sistema productivo. En caso de que un sistema al final de
ejercicio tenga menos kilos totales de semovientes que al inicio, puede sig-
nificar que esté liquidando stock o que se esté descapitalizando. De forma
contraria, puede suceder que haya pocas salidas o se retenga ganado, lo que
genera un aumento del capital en semovientes. En ambos casos, las ventas
son un indicador muy parcial del desempefio de la empresa.

Férmula de calculo para la produccién de carne (PC):

PC (kg) = kg salidos - kg entrados +/- kg diferencia de inventario

Siempre este indicador se calcula en funcién del area donde pastorean los
animales, lo que cominmente se denomina superficie de pastoreo ganadera (spc).

3.2.1.1. Resultados de la produccion de carne en los sistemas monitoreados

En el siguiente grafico, se observan los resultados de produccién de carne
vacuna en kilos por unidad de superficie (hectareas de sec), obtenidos en los
trece sistemas de terminacion monitoreados durante los ejercicios 2017-18 y
2018-19. En los predios en los cuales se desarrollaban otros rubros produc-
tivos se delimitaron las areas de pastoreo bovino, especificamente donde
se desarrolla la fase de invernada, para poder determinar la superficie de
pastoreo ganadero de esta actividad.



GRAFICO 1.- Produccién de carne (kg/ha) para los dos ejercicios
monitoreados (2017-2018 y 2018-2019)
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Se constata una alta variabilidad productiva entre los sistemas, con una
produccién minima de 83 kg/ha y la maxima de 801 kg/ha. Las principales
explicaciones a esta variabilidad se relacionan con el grado de intensifica-
cion de los sistemas (area mejorada, suplementacion, etc.) y al potencial
productivo de los campos.

Los trece casos analizados corresponden a sistemas ganaderos dispersos
por todo el pais, como se muestra en el cuadro 1. La base alimenticia de los
cuatro predios con menor resultado productivo es el campo natural sobre
basalto, sin area de pasturas mejoradas y sin suplementacion. En el otro
extremo se observan dos sistemas de alta PC (Paysand( y Colonia). En am-
bos se utiliza un alto porcentaje de praderas y verdeos, sumado a elevados
niveles de suplementacién con concentrados.

En Colonia, donde se produjeron 801 kg/ha durante el ejercicio 17-18, hay
un sistema intensivo con toda el area pastoril basada en pasturas implan-
tadas de alta productividad (alfalfa, avena, raigras, etc.), con manejo del
pastoreo de forma rotativa racional, con cambios de parcela cuatro veces al
dia, lo que genera altos porcentajes de utilizacion de la pastura. A su vez, se
suplementa con concentrados energéticos, fardos y silo pack durante prac-
ticamente todo el afio. El pastoreo es principalmente con animales jovenes,
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desde terneros/as a novillos y vaquillonas vendidos gordos, con 18 meses.
La carga animal durante dicho ejercicio fue de 1340 kg/ha: 3.7 veces la carga
promedio de los demas sistemas analizados.

Los sistemas de Durazno, Canelones y Florida tienen similares caracte-
risticas: base pastoril con aproximadamente 50% del area mejorada en base
a praderasy verdeos sin suplementacion, con compra de terneros y venta de
novillos gordos. El resultado en la produccion de carne de dichos sistemas
fue de 240 kg/ha y una ganancia de 563 gramos por cabeza por dia, prome-
dio para los dos ejercicios.

A suvez, en dos sistemas, Flores y Lavalleja, con 100% del area mejorada
enbase apraderasy verdeos con suplementacion en los lotes de terminacién
entre 40-60 dias previo a la faena, se generaron PC de 214 kg/ha en prome-
dio. Esta produccion fue menor a los sistemas pastoriles antes descriptos,
debido a una menor productividad de las praderas perennes, envejecidas con
alto grado de enmalezamiento.

Del andlisis realizado por la consultora Apeo, surgié que los predios con
un alto porcentaje de area mejorada (superior al 50%) tienen problemas de
desbalance en otras estaciones del afo, fundamentalmente el verano. La
elevada produccién de forraje durante la primavera, principalmente, que
tienen las especies templadas que basicamente se utilizan en las pasturas
mejoradas que se realizan en forma tradicional en nuestro pais, hace que los
sistemas con elevada area mejorada con base en estas especies tengan que
aumentar considerablemente la carga en esa estacion.

Posteriormente, en el verano, la produccién de forraje cae y mantener
esas cargas castiga las especies templadas y conspira contra su persisten-
cia. A su vez, en veranos con condiciones adversas se produce un deterioro
considerable de esas areas mejoradas. Recuperarlas implica una inversién
considerable que desbalancea financieramente a las empresas. Por lo tanto,
es un proceso que se realiza paulatinamente y por eso esos sistemas pasan
un tiempo considerable con un area de pasturas con bajo aporte de forraje.

Hay dos sistemas con uso de mejoramientos extensivos (fertilizacion
fosfatada e incorporacién de especies leguminosas) en un 61% del area en
Rochay en el area total en Treinta y Tres, donde se generaron PC de 143 kg/
ha y 192 kg/ha respectivamente. Dicha produccién fue superior a los siste-
mas con base a campo natural Gnicamente, donde la PC fue de 100 kg/ha.

Se realizé un analisis comparativo para estudiar la variacién en la pro-
duccién de carne para cada predio entre ejercicios. EL coeficiente de varia-
cion promedio (promedio entre los sistemas) de PC resulté en un 14%, que
indica que estos sistemas son relativamente estables en la produccion de



carne, considerando que fueron dos ejercicios disimiles en cuanto a condi-
ciones climaticas.

La minima variacion se registré en el sistema de Rocha (zona baja inun-
dable) con un 5%, lo que estaria indicando que si bien las sequias tienen su
efecto en este tipo de situaciones, no ocasionan grandes variaciones en la
produccién de carne. Pareceria que en este tipo de sistemas tendria mas
incidencia un exceso de precipitaciones, por ser una zona inundable y tener
que sacar los ganados del campo por las inundaciones.

Por otro lado, la maxima variacién se constatd en el sistema de
Tacuarembad, con un 39% en la PC entre los dos ejercicios. Se trata de un caso
que no esta estabilizado. No solamente en cuanto al sistema de produccién
animal, sino también en lo que tiene que ver con las pasturas. Es un caso que
tiene una zona baja, con blanqueales que restringen la produccion, sobre
todo en el verano y una zona alta con praderas de alta productividad. Esto
le da ciertas caracteristicas al sistema que alin no se han resuelto del todo y
por eso la variacién en la produccion de carne.

3.3. INDICADORES DEL RESULTADO ECONOMICO

Es importante considerar los indicadores econdmicos, ya que, si solo
se analizan los productivos, se visualiza a la empresa de forma parcial y
podrian tomarse decisiones erréneas. Los productores tienen diferentes
formas de analizar los resultados de las empresas, seglin se presenta en el
articulo «La visién del negocio de lainvernada, mas alla de los nimeros», del
Ing. Agr. Juan A. Moreira, en esta misma publicacién.

Sin embargo, hay metodologias que permiten obtener indicadores del
resultado econémico que constituyen herramientas muy potentes para
analizar las empresas y evaluar el desempeiio desde el punto de vista de
resultados y los beneficios obtenidos.

En las empresas ganaderas es relevante el anlisis financiero o flujo de
caja, el cual fue tratado con cada productor luego de transcurrido cada ejer-
cicio. Dicho analisis no va a ser detallado en el presente articulo, ya que esta
publicacion va a ser presentada a destiempo. A su vez, se pretende poner el
foco en el analisis econémico del estado de resultado de los sistemas moni-
toreados y presentar las conclusiones y ensefianzas que pudimos obtener.

Definicion conceptual: elingreso bruto es elinventario de ingresos, desde
el punto de vista productivo y econémico. Solo se consideran los ingresos
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resultantes de la actividad productiva (no se incluye la venta de activos
fijos, ni créditos recibidos, asi como tampoco aportes extra prediales del
productor).

En un sistema de terminacién, el producto final se envia a frigorifico. Para
el calculo del IB se consideran, por un lado, las salidas del sistema, que signi-
fican todas las ventas de ganado cobradas o por cobrar, asi como el consumo
de animales en el propio predio.

Por otro lado, incluye las entradas de semovientes al sistema, que son
ingresos por compras o traslados (ejemplo, traslados desde un sistema cria-
dor o ingresos de ganado por capitalizaciones).

También incluye la diferencia de inventarios para el calculo del IB, que
es la diferencia en kilos que hay entre el final y el inicio del ejercicio, valori-
zados por el precio promedio de las diferentes categorias. Utilizar el precio
promedio es uno de los criterios utilizados para valorizar; otro es valorizar
a precio al final de ejercicio. La idea es eliminar las variaciones de cotizacién
de los animales para que sea un analisis productivo y el resultado sea fruto
de la produccién y no de las variaciones del mercado. Las muertes son con-
sideradas en la diferencia de inventario.

En definitiva, el calculo del IB es la valorizacion en délares de la produc-
cion de carne efectivamente lograda.

Formula de calculo:

IB (USD/ha) = Salidas USD - Entradas USD +/- Diferencia de inventarios USD
(Ventas + consumos - (Compras y traslados) (kg Final - kg inicial) x Precio promedio

3.3.1.1. Resultados del ingreso bruto (USD/ha) en los sistemas monitoreados

Cada barra vertical representa el nivel de ingreso bruto en USD/ha, ge-
nerado en cada establecimiento para el ejercicio 2017-2018 (barras azules) y
el ejercicio 2018-2019 (barras rojas).

Como el IB es la produccién de carne valorizada, la variabilidad que
analizamos anteriormente para la produccion de carne se traslada a este
indicador, entre los diferentes predios. A su vez, a esta variabilidad hay que
sumarle la variabilidad en los precios obtenidos por cada sistema, lo que se
observa en el grafico 3.
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EL grafico nos muestra el precio del kilo vendido y las inscripciones en
cada barra indican las categorias comercializadas. Cabe aclarar que en to-
dos los sistemas se vendieron animales gordos a frigorifico. Como se obser-
va, los valores de los productos vendidos van desde un minimo de 1.48 USD/
kg, donde el producto vendido son novillos Holando y en el otro extremo el
precio maximo de 1.82 USD/kg, donde se venden novillos Aberdeen Angus
jovenes (diente de leche y dos dientes) con excelente grado de terminacion
y conformacion.

Analizando la variacion del IB entre los dos ejercicios para cada sistema
se encontrd un coeficiente de variacién promedio para los trece sistemas
de 22% con un minimo de 3% y un maximo de 47%. El rango de variacién
entre ejercicios del IB fue muy amplio y lo que se pudo observar fue que
toda variacion que se pueda dar en la produccion, por ejemplo, por algln
inconveniente climatico o por retrasos en los ingresos de los animales por
incertidumbres del mercado, se trasmite al IB.

Sin embargo, cuando se analiza cual de las dos variables (PC o valor del
kilo producido) explican mejor las variaciones del IB para esta muestra ana-
lizada, se concluye que las variaciones en la produccidén de carne explican un
85% las variaciones en el IB. Se observan casos en la muestra que tienen un
elevado valor del kilo producido (Bartaburu, 2013), pero no tienen elevadas
producciones y por lo tanto el IB no es elevado. Quiere decir que a veces
esforzarse por lograr obtener un buen precio de compra o de venta, descui-
dando la produccién, no contribuye a lograr buenos ingresos.

Definicién conceptual: este indicador considera los insumos que son los
utilizados dentro de un ejercicio econdmico, tanto en efectivo como en no
efectivo. A diferencia de lo que son las inversiones por adquisicion de bienes
que duran mas de un ejercicio, en ese caso lo que se carga como costo son
las depreciaciones y las reparaciones y mantenimiento de maquinarias si
hubiera.

La formula para el calculo de los CT es la siguiente:

CT (USD)= Costos fijos o de estructura (USD)

+
Costos variables o de produccion (USD)




Costos fijos o de estructura son aquellos que varian poco en relacion a
la variacion de la produccion. O sea que la empresa debe pagar lo mismo
independientemente de su nivel de produccion, por ejemplo: impuestos fi-
jos (contribucién, BPS, etc.), mano de obra permanente, mantenimiento de
infraestructura, servicios piblicos, seguros de instalaciones, depreciaciones
de bienes, etc.

Los bienes que se deprecian en un establecimiento son, por ejemplo, ma-
quinaria, instalaciones, praderas, aguadas, etc. Hay diversas formas de cal-
cular la depreciacion de un bien. La mas utilizada a nivel agropecuario es:

Cuota valor nuevo del bien (USD) - valor residual del bien (USD)
anualde = — =
depreciacion Vida util en anos u horas de uso

Donde valor residual es el valor al final de la vida til del bien.

Cuota anual de depreciacion

valor nuevo del bien (USD) - :lalor residual del bien* (USD)

Vida dtil en afios u horas de uso

Los costos variables o de produccion son aquellos que se modifican de
acuerdo al volumen de produccién. Por ejemplo, suplementacién, costos
por la realizacion de verdeos, mantenimiento de pasturas (refertilizaciones,
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agroquimicos, etc.), sanidad, combustible, servicios contratados... Son gas-
tos necesarios para producir bienes y servicios durante un ejercicio.

En los costos totales no se incluyen compras de hacienda, inversiones,
amortizacion de pasivos y retiros personales. Los montos por renta e in-
tereses por deuda corresponden a los costos del capital prestado (tierra'y
dinero). Un primer andlisis se Lleva a cabo sin considerarlos, bajo el supuesto
de que todo el capital explotado es propio.

3.3.2.1. Resultados de los costos totales incurridos durante los ejercicios
2017-18 y 2018-19 en los sistemas monitoreados

En el grafico 4 se presentan los costos totales de cada sistema durante
los dos ejercicios analizados. En ellos, no se considera el valor de los arren-
damientos ni los intereses, como forma de independizar en la comparacién
de las empresas la propiedad de la tierra y del capital.

Como puede observarse, hay gran variabilidad de los niveles de costos
entre los diferentes predios, principalmente determinada por el grado de
intensificacion de los sistemas. La variacion entre afios en promedio fue de
13%. Podemos ver a su vez que en ocho predios los costos aumentaron de un
ejercicio a otro.

GRAFICO 4.- Costos totales en délares por unidad de superficie del area
de invernada incurridos durante los ejercicios 2017-18 y 2018-19 para los
trece sistemas monitoreados
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Desglosando el peso relativo que tienen los costos fijos y variables de
cada sistema, se pudo determinar que en los sistemas intensivos (con mas
del 50% del area en base a praderas y/o verdeos) de los costos totales el 62%
correspondié a los costos variables para los dos ejercicios.

Sin embargo, en los sistemas con menor grado de intensificacién sola-
mente el 26% de los costos se corresponden con los costos variables. Parece
algo logico, teniendo en cuenta que los sistemas mas intensivos tienen mas
carga animal y, por lo tanto, utilizan mayores recursos para poder sostener
esa carga. De hecho, cuando uno analiza la relacion entre ambas variables
parala muestra analizada, las variaciones en la carga explican un 91% de las
variaciones en los costos variables.

Definicion conceptual

El valor del ingreso de capital es la ganancia generada del proceso pro-
ductivo para remunerar los activos o capitales utilizados por la empresa.

Formula para el calculo del ingreso de capital:

ingreso bruto (USD/ha)
IK (USD/ha) = _
costos totales (USD/ha) (sin renta ni intereses)

Como uso practico, el resultado del IK analizado en varios ejercicios en
una empresa nos permite determinar el valor de renta que podemos pagar,
el servicio de deuda que podemos asumir (intereses y amortizaciones), las
inversiones a realizar y los retiros personales, ya que visualizamos el monto
sobrante del proceso productivo.

3.3.3.1. Resultados del ingreso de capital en los sistemas monitoreados

En el grafico 5 se observan los resultados en elingreso de capital para los
trece sistemas durante el ejercicio 2017-18 (barras rojas) y durante el ejerci-
Cio 2018-19 (barras azules). Podemos ver una alta variacién en el IK entre los
diferentes sistemas productivos.

Como fue mencionado, el IK es producto de la resta: ingreso bruto menos
costos totales. Con estructura de costos de baja variabilidad entre los dos ejer-
cicios dentro de cada sistema, y con una variabilidad importante en el ingreso
bruto, en el IK se registraron variaciones importantes de un ejercicio al otro.
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GRAFICO 5.- Ingreso de capital (USD/ha) de los sistemas monitoreados
para los ejercicios 2017-18 y 2018-19 en el area de invernada
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En el grafico 5 podemos observar valores de IK positivos en la mayoria
de los sistemas. Se visualizan resultados de IK negativos en dos sistemas,
Tacuarembé y Paysandd, durante el ejercicio 2017-2018. Esto fue debido,
principalmente, a la sequia durante el verano, que provocé mermas en la
produccion. De acuerdo a lo que venimos analizando, eso derivé en disminu-
ciones en el IB. AL mantenerse los elevados costos productivos, el ingreso de
capital resultante disminuyé hasta hacerse negativo.

De los trece sistemas monitoreados, seis mostraron una disminucion en
el resultado de IK de un ejercicio al otro. Cuando se analizan con detenimien-
to los resultados de esos casos, se vio que en todos hubo una disminucién
del valor del kilo producido. A su vez, tres de esos sistemas aumentaron sus
costos y los otros tres disminuyeron la produccién.

Se observa el caso de Colonia con resultados maximos de IK en el ejerci-
Cio 2017-2018 y minimos en el 2018-2019, en comparacion con el resto de los
sistemas. El resultado negativo se debié a una disminucién en la produccion
de carne de 158 kg/ha de un ejercicio al otro, manteniendo practicamente el
mismo valor en los costos totales y una caida del valor del kilo producido de
USD 0,25/kg.



Analizando este resultado con el productor, pudimos constatar que la
baja en la produccién pudo deberse a que fue un afio con exceso de agua
durante otofio, invierno y parte de la primavera. Esto llevé a cambios per-
manentes en la alimentacién, ya que para cuidar las pasturas se sacan los
animales a ensenadas donde se suplementa con fardos y grano. A su vez, la
calidad de los fardos no era la 6ptima y los animales tuvieron que dormir
arriba del barro. Mediante pesadas individuales de todos los animales cada
dos meses, se pudo constatar que la recria fue la categoria mas afectada.

Este sistema trabajado de forma intensiva con cargas de 1400 kg de
carne/ha sobre un area de pastoreo efectivo de 18 ha tiene un riesgo impor-
tante, con variaciones muy elevadas en la produccion. Si los elevados costos
para mantener el sistema no se reflejan en una elevada produccién, el IB se
vera resentido y por lo tanto se produciran disminuciones en el IK, incluso
hasta hacerlo fuertemente negativo, como durante el ejercicio 2018-2019.

En el sistema de Canelones se vio disminuido el resultado del IK de un
ejercicio a otro, donde esta drastica caida en el ingreso (193 a 48 USD/ha)
se debid a una disminucién de 86 kg/ha en la produccién de carne. Esta dis-
minucién en la PC fue debido a un aumento del 20% en el area de pastoreo,
manejado con los mismos recursos (mano de obra, maquinaria, etc.).

Los sistemas con menor coeficiente de variacion en el IK entre afios fue-
ron los de Florida (8%) y Durazno (13%). Como se mencioné en el punto 2.1.1,
estos sistemas presentan similares caracteristicas: 50% del area mejorada
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en base a praderas y verdeos, sin suplementacién, con invernada de terneros
a novillos gordos con dos afos de edad, producciones de carne similares en
promedio para los dos ejercicios (246 y 242 kg PC/ha respectivamente), con
una base de costos similares (245 y 210 USD/ha respectivamente en prome-
dio para los dos ejercicios), iguales valores del kilo producido (1.48 USD/kg
en promedio para los dos ejercicios). Esto deriva en que los IB sean similares
(365 y 359 USD/ha respectivamente en promedio para los dos ejercicios) y
por lo tanto los IK tienen poca variabilidad.

3.4. RELACIONES ENCONTRADAS

Debido a que la muestra de predios del FrTc es acotada y para darle mayor
robustez al analisis, se decidié solicitar a la consultora apeo un estudio de los
datos obtenidos.

Los técnicos de apeo relacionaron los resultados de los predios del pro-
yecto de terminacion del rr1c con los resultados obtenidos por el estudio
realizado por inia-Fucrea denominado ciprocar | (Grupos InterCrea de pro-
duccién de carne) de invernada. En dicho estudio se determin6 un camino a
seguir para obtener mayor ingreso de capital.

Margen bruto
ganadero

Producto
bruto

USD/kg

FIGURA 2. El camino obtenido de los resultados del ciprocar |



En la figura 2 se sefialan (recuadros en rojo) las variables que explican en
mayor medida el resultado delingreso de capital. La variabilidad encontrada
en el ingreso de capital estuvo mayormente explicada por el ingreso bruto
y no tanto por los costos. A su vez, las variaciones en el ingreso bruto estan
mas determinadas por las variaciones en la produccion de carne y no tanto
por el valor del kilo producido.

Por lo tanto, el camino de la produccion fue el que marcé la diferencia
entre los que generaban mayor o menor resultado econémico (no asi el pre-
cio). Por Gltimo, la variacion en la produccion de carne la determina la carga
animaly la performance individual y, dentro de estas, la carga animal fue la
que determiné la mayor produccioén de carne.

3.4.1. FACTORES DETERMINANTES DEL RESULTADO

Para identificar cuales fueron los factores que determinaron los re-
sultados, se realizaron analisis estadisticos (regresiones maltiples) con los
indicadores obtenidos de las empresas monitoreadas por el Fr7c. Se tuvo
presente que identificar los factores con regresiones simples con un ndmero
de casos acotado es riesgoso, con lo cual esta informacién se apoyé en los
antecedentes para sacar conclusiones.

Para este anlisis no fueron consideradas dos empresas que tenian un
alto uso de suplementos (Colonia y Paysand), con el objetivo de tomar una
muestra mas homogénea en lo que refiere a la caracterizacion productiva.
Estos sistemas, a su vez, son los de menor escala y se pudo observar que
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tienen una logica de funcionamiento diferente, tendiendo a mantener un
flujo de caja permanente durante el transcurso del afo. El elevado uso de la
suplementacién animal deriva en altos costos productivos y es lo que hace
mantener ingresos a lo largo del afio.

Se evaluaron interacciones con los resultados de los once predios de base
pastoril durante los dos ejercicios monitoreados (un total de 22 resultados)
y con el objetivo de confirmar los resultados que se obtuvieron del ciProcar I.

De acuerdo al esquema, lo primero a analizar fueron las variaciones en el
ingreso de capital con respecto al ingreso bruto y a los costos.

Ingreso de capital en funcién Ingreso de capital en funcion
alingreso bruto de los costos directos
250 250
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FIGURA 3. Ingreso de capital en funcion delingreso bruto
y de los costos directos

Como podemos observar, la variabilidad del ingreso de capital de las em-
presas estuvo determinada en mayor medida por el ingreso bruto (R? 0.47)
que por los costos (RZ 0.04). Esto estaria marcando el mismo camino que
los antecedentes, en donde generar alto ingreso bruto determinaria mayor
ingreso de capital, independiente del nivel de gastos en que se incurra.

Considerando la variable de los costos, se observa en la muestra gran
variabilidad en el uso de los insumos. Hay casos con bajo costo y elevada
ganancia, y viceversa. Esto muestra diferencias en la eficiencia en el uso de
los recursos (pasturas, suplemento, mano de obra, etc.).

En definitiva, lo datos presentados muestran la importancia de hacer una
correcta gestion global del sistema, que redunde en mayor produccién con el
mismo costo y, como consecuencia, con mayores ganancias. En los sistemas
mas intensivos, con alto uso de insumos, es donde se ve reflejada la afirmacién
anterior, ya que existen sistemas que tienen elevados costos con ingresos de
capital minimos y otros que logran elevados el ingreso de capital.

300



Asimismo, hay casos en los que con costos medios logran ingresos de
capital maximos. Otros, con costos minimos logran ingresos de capital muy
elevados.

Siguiendo en el esquema de los antecedentes, se intentd analizar con
qué se correspondian mas las variaciones en elingreso bruto: produccion de
carne o valor del kilo producido o precio implicito.

Ingreso bruto en funcion de Ingreso bruto en funcion del
la produccion de carne precio implicito
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FIGURA 4. Ingreso bruto en funcién de la produccion
de carney del precio implicito
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Aqui se confirma lo presentado en los antecedentes: que la variable de la
produccién de carne es la que mayormente determina (R? 0.849) el ingreso
bruto. Esto no quiere decir que el precio no sea importante. Dicho de otra
manera, las empresas con alta produccion de carne lograron altos ingresos
brutos, y viceversa, mientras que empresas con alto precio implicito no
necesariamente lograron altos ingresos brutos. A un mismo valor del kilo
producido, los resultados fueron muy diferentes.

Finalmente se analiz6 la variabilidad en la produccién de carne en fun-
cion de las dos variables que la determinan: ganancia media diaria y carga
animal.

Produccion de carne en funcion Produccion de carne en funcion
de la ganancia media diaria de la carga animal

300 300
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FIGURA 5. Produccion de carne en funcién de la ganancia
media diariay de la carga animal

En este caso, no hubo una relacién directa para ninguna de las dos varia-
bles que la componen (ganancia y carga), a diferencia de los antecedentes,
que habian encontrado una alta relacién entre la carga y la produccién de
carne. Como se observa, las variaciones en ambos parametros analizados
explican en un grado medio las variaciones en la produccién de carne. La
ganancia media diaria lo hace en mayor grado que la carga animal, en kilos
por hectarea.

Los datos recabados para el Giprocar | estan referidos a sistemas so-
bre basamento cristalino. Ya se habia constatado que esas relaciones que
demostraron que las variaciones en la produccién de carne estaban deter-
minadas en mayor grado por las variaciones en la carga animal no se con-
firmaron en predios sobre basalto. Como en la muestra hay tres casos sobre
este material rocoso, eso puede estar explicando los resultados obtenidos.
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Por Gltimo, se decidié ahondar sobre esas variables que definieron la
produccion de carne, buscando relacionar la produccion de carne en funcién
del porcentaje de area mejorada de los predios.

Produccion de carne en funcion
del area mejorada
300

y =-153,66x% + 266,17x + 95,556
R?=0,535

250 *

50

PRODUCCION DE CARNE (KGS/HA)
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FIGURA 6. Produccion de carne en funcion del area mejorada total
(pasturas intensivas + mejoramientos extensivos)

Se observa como la produccion de carne aumenta hasta valores de entre
40% y 60% del area mejorada. A mayores porcentajes de area mejorada, no
hay aumentos contundentes en la produccion.

Para explicar este comportamiento, encontramos una diversidad de
factores. Uno es que consideramos porcentaje de area mejorada y no se
evalud calidad ni productividad de estas pasturas. Por lo tanto, elevados
porcentajes de pasturas mejoradas no implican una elevada produccion ni
tampoco calidad.

Por otro lado, los mejoramientos de pasturas generalmente se hacen
con especies que puedan aportar mayor produccién y de calidad en invierno.
Como sabemos, esas especies tienen también un elevado potencial produc-
tivo durante la primavera y en verano su aporte es nulo (verdeos) o es reco-
mendable no pastorearlas (praderas) para favorecer su persistencia.

Los técnicos de apeo constataron que en situaciones de predios con por-
centajes de areas mejoradas mayores a 50%, se produce un desbalance
hacia el verano. En la medida que la carga animal se ajusta para tratar de
aprovechar esa produccion, el problema pasa a ser el verano, salvo en los
casos de suelos arenosos. El caso del predio de Durazno es un ejemplo de
esta afirmacioén. Si bien el porcentaje de area mejorada es del 47%, es un
caso que durante el verano no presenta mayores problemas. Parte de su
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estrategia esta basada en comprar vacas de invernada a fines de invierno
e inicios de primavera para poder aprovechar la elevada produccion de esa
area mejorada. Luego, en el verano, el campo natural pasa a hacer el aporte
necesarioy las vacas de invernada constituyen una categoria adecuada para
aprovechar ese tipo de forraje, colaborando a mantener la calidad de las
pasturas. La produccion de las vacas no solo no se resiente, sino que ademas
hay aumentos de peso.

3.5. CONSIDERACIONES FINALES

La gestién en empresas ganaderas es una herramienta de gran utilidad
para analizar en profundidad el estado y los resultados de una empresay, en
funcién de ello, decidir el rumbo a tomar.

A través de la gestion de los sistemas monitoreados en todo el pais se
pudo hacer un analisis comparativo de las diferentes empresas. Esta herra-
mienta permitié constatar gran variabilidad en los resultados productivos y
econdémicos y determinar las posibles causas.

En el andlisis de un sistema es importante considerar tanto los indica-
dores fisicos, los econdmicos y los financieros. Se pudo observar en los sis-
temas monitoreados que los predios con mayores producciones de carne no
siempre obtuvieron los mayores ingresos de capital (en USD/ha). Por eso es
importante visualizar en los sistemas la eficiencia fisica y la econémica para
poder concluir de forma mas completa o certera.

Con los costos sucede Lo mismo. Incurrir en mayores costos no necesa-
riamente implica obtener mejores resultados econdémicos. Es importante ser
eficiente para poder lograr esos mayores ingresos.

A pesar de tratarse de sistemas que utilizan recursos heterogéneos, el
analisis de indicadores permiti6 a los productores compararse con sus pares
y entender las causas y consecuencias de sus resultados, ademas de com-
prender otras realidades.

En el trabajo conjunto con la consultora areo se pudo constatar que la
tendencia para este grupo de empresas es similar. La produccién de carne
fue la variable determinante en el resultado econémico, independiente de
los costos incurridos y del precio implicito logrado. Sin embargo, las varia-
ciones en la produccién de carne estuvieron determinadas practicamente en
similar magnitud por la ganancia diaria y la carga animal, a diferencia de los
resultados presentados por Giprocar I.

Relacionando el area mejorada con la produccién de carne, se constaté
un aumento exponencial hasta alrededor de un 50% del area mejorada,



donde luego se dispersan los resultados. Aumentos del area mejorada mas
alla del 50% no generaron aumentos directos en la produccién de carne.

Anivelindividual se encontraron empresas con alto porcentaje de mejo-
ramientos extensivos que lograron producciones de carne similares a otras
empresas con altos porcentajes de pasturas intensivas, por lo cual, seguir
trabajando en la eficiencia del uso de los recursos y disefio de los sistemas
de produccion es clave para mejorar el retorno econémico.
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4.

La vision de los productores
sobre la invernada de vacunos.

Mas alla de los nidmeros

Ing. Agr. Juan Andrés Moreira da Costa
Instituto Plan Agropecuario

4.1. INTRODUCCION ‘a

El proceso de produccion de carne bovina se
divide en tres fases: la cria (desde la fecun-
dacion del 6vulo hasta el destete), la recria
(desde el destete hasta el comienzo del en-
gorde) y la terminacion o invernada (desde
la recria hasta la terminacion).

La fase de terminacion o de invernada
es la etapa del proceso que provoca mas
atraccion en los productores ganaderos, por
lo sencilla y rapida que resulta. Un vacu-
no puede transformar el pasto en'carne con
tanta eficiencia que en tan solo pocos meses
puede resultar en un negocio econémica-
mente muy rentable. Sin embargo, como en
toda actividad economica, no siempre se lo-
gran los resultados esperados.

En consecuencia, surge la necesidad de
identificar aquellos puntos o factores li-
mitantes de la gestion que condicionan el
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cumplimiento de las metas. En este capitulo se expondran las respuestas
obtenidas de los productores, en las que indican las formas que utilizan
para gestionar. Ademas, se identifican los puntos considerados claves para
mejorar la produccion y la economia de los sistemas.

4.2.INVERNADA

Es elnombre genérico que se le da a la actividad ganadera de base pasto-
ril, cuya finalidad es el desarrollo adecuado de distintas categorias bovinas,
llevandolas a condiciones 6ptimas de faena (nssc Agribusiness, s. f.).

Es un proceso de produccién cuyo objetivo es la obtencion de un producto
definido: un animal gordo, que satisfaga las necesidades del mercado. Este
proceso se da dentro de una unidad o sistema, que es el establecimiento del
productor (Thompson, 2007, p. 3).

EL engorde o terminacion es el Ultimo eslabdn de la cadena productiva.
Consiste en llevar los animales al estado de gordura compatible con la de-
manda de los mercados para el consumo. Se pueden engordar animales de
cualquier edad y categoria (Torroba, 1993, p. 96).

La invernada no puede confundirse con una actividad que solo puede
realizarse durante el periodo invernal. Por el contrario, se puede llevar a
cabo en cualquier época del afio y con cualquier categoria animal, de cual-
quier sexo, razay edad.

En resumen, el concepto invernada de vacunos pareceria estar mas refe-
rido al sistema de explotacion o a la actividad ganadera. Mientras, el con-
cepto terminacion o engorde estaria mas bien referido a la fase productiva o
etapa en la vida del animal.

En el libro La vida rural en el Uruguay, escrito por Roberto J. Bouton y
editado en 1961, este hace referencia a lo que significa potrero de invernada.
Es un potrero de buenos pastos y buenas aguadas, destinado especialmente
para el engorde de ganados: «En el Cebollati se hacian grandes volteadas,
donde caian toros que se manejaban en seguida para caparlos e inme-
diatamente se echaban al sefiuelo para ser conducidos a los potreros de
invernada».

4.3. ASPECTOS PRODUCTIVOS Y ECONOMICOS

La invernada es un proceso de produccion que puede realizarse con dis-
tintos grados de eficiencia, segin la velocidad en la ganancia de peso de los
animales. A su vez, el resultado econémico esta directamente influenciado



por el mercado de haciendas, tanto de reposicion como de ganado gordo
(Instituto Plan Agropecuario, 2007).

En este sentido, lainvernada de vacunos es un sistema de produccion que
se basa en dos pilares basicos: eficiencia de produccion y habilidad comer-
cial del decisor. Si bien en todos los sistemas de produccion de carne inciden
estas dos variables, en la fase de invernada adquieren mayor relevancia. Eso
se debe a que normalmente es un negocio de corto plazo y, por lo tanto, la
velocidad a que se producen los kilos de carne (eficiencia de produccién) y la
velocidad de rotacion del capital (habilidad comercial) son las determinan-
tes del negocio (Gémez Miller, 2004).

Durante la etapa de terminacion en los sistemas de invernada, los ani-
males requieren altas concentraciones de nutrientes en el forraje (energia,
proteina y minerales) para lograr ganancias de peso diarias muy por encima
de las necesarias para mantenerse. Esta condicion es indispensable para que
el animal alcance el peso de faena lo mas rapidamente posible, asi como la
correcta calidad industrial y la terminacion ideal requerida.

4.4. LA REPOSICION DE HACIENDA EN LOS
SISTEMAS DE INVERNADA

Uno de los costos mas relevantes que tienen los sistemas de invernada
esta dado por la compra de hacienda para reposicion. Todos los sistemas de
invernadas necesitan reponer la hacienda que venden como forma de man-
tener estabilizado al stock. Esa reposicion puede venir de la compra en el
mercado o ser producida por los productores en sus propios rodeos de cria,
en los ciclos completos.

La compra de hacienda en el mercado es una modalidad que se realiza
por varias vias. Las mas comunes son remates, fisicos o virtuales, compra
directa de productor a productor en el campo o a través de paginas web de
empresas dedicadas al rubro.

EL comprador de hacienda planifica la compra en funcién de ciertos re-
quisitos e intereses particulares. Por lo tanto, propone sus condiciones, que
tienen que ver con el tipo de ganado, el precio que esta dispuesto pagar, el
momento oportuno, el plazo para el pago y los costos de comercializacién.

Muchas veces, bajo determinadas circunstancias del mercado en que los
precios de compra y de venta se vuelven inestables, la operativa se vuelve
un tanto arriesgada. Son los momentos mas delicados, en que se requiere
cierta habilidad comercial o pericia del comprador. Durante esos periodos,
el mercado se vuelve extremadamente competitivo, exige mucha dedicacion
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personal, recorrer largas distancias para conseguir ganado o estar atento a
una pantalla, compitiendo con otros compradores de todo el pais. Eso puede
significar estrés personal y elevados costos fijos. Ademas, no siempre se
consigue la mercaderia deseada.

Frente a esa especialidad que tienen los compradores de ganados, otros
productores no se ven realizando esa tarea. No sienten la confianza necesa-
ria o no desarrollan la habilidad comercial para comprar. En cambio, prefie-
ren tener rodeos de cria en sus sistemas como forma de producir su propia
reposicion. Estos sistemas ganaderos Lllamados de ciclo completo (cerrado)
producen la reposicidn justa para sus invernadas.

Otros sistemas también pueden tener rodeo de cria, pero solo producen
parcialmente la cantidad de reposicion de invernada y deben comprar el
resto. Estos son los llamados ciclos completos pero abiertos a la compra.

Los productores de ciclo completo también encuentran sus ventajas.
Algunos argumentos van en el sentido de no arriesgar frente al descono-
cimiento. Encuentran en la produccion de la reposicion mayor seguridad,
producen su genética, los terneros destetados reponen los novillos vendidos
casi de forma simultanea, no se requiere desembolso financiero y no hay
costo de comercializacion.

Algunas desventajas podrian estar dadas por que la mayor parte del
campo en los ciclos completos esta ocupada por los rodeos de cria y las re-
crias de hembras. Son sistemas que requieren de mucho capital semoviente
inmovilizado. La eficiencia en el manejo de rodeos de cria exige ciertos cono-
cimientos especiales. No siempre coincide el destete con la ventay se puede
elevar la dotacion en momentos de escasez forrajera.

4.5. FACTORES QUE AFECTAN LOS RESULTADOS

En la determinacion de los resultados (tanto productivos como econémi-
cos) de cualquier sistema ganadero intervienen simultaneamente variables
como el suelo, las plantas, los animales, la tecnologia, el marco econémico.

Algunas de esas variables se encuentran en el propio sistema o porte-
ras adentro y, por lo tanto, pueden ser administradas por quien toma las
decisiones. Otras son externas y, aunque quisiéramos, no podriamos modi-
ficarlas. Estas estan dadas por los precios, el clima, el sistema econdmico.
Aunque algunas veces favorecen, otras juegan contra nuestros intereses.
Para eso solo podemos prepararnos con un sistema fortalecido, que nos
ayude a enfrentar los efectos. Ese es el rol del administrador.
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4.6. ANALISIS DE LOS SISTEMAS

El abordaje analitico de cualquier sistema de produccion siempre es
realizado desde dos perspectivas. Una corresponde a la etapa productiva 'y
otra a los resultados econémicos del proceso. El andlisis de los resultados, a
su vez, puede hacerse con la comparacién numérica o con la interpretacion
conceptual. Los indicadores de resultados en este trabajo fueron analizados
numéricamente durante dos periodos, como forma de identificar variables
que los determinan.

En este capitulo, el abordaje es desde los conceptos que los productores
utilizan para medir los resultados de sus sistemas ganaderos de invernada.
Asi pretendemos rescatar su particular vision. Ademas, trataremos de hacer
una breve interpretacion técnica de esos resultados.

En definitiva, sera volcada la experiencia de un grupo de productores ga-
naderos invernadores de vacunos y que durante dos afios consecutivos cola-
boraron con el Instituto Plan Agropecuario, en el «Proyecto de relevamiento
y difusién de mejoras en la terminacién de vacunos de carne a pasto».

A los productores se les formularon preguntas, que respondieron en el trans-
curso de un taller. Las respuestas son analizadas e interpretadas desde el punto
de vista técnico, pero a su vez se cotejan con la experiencia vivencial del proyecto.

4.7. PREGUNTAS Y RESPUESTAS

Durante dos afios fueron monitoreados trece sistemas de invernada en
los que se midieron tanto los resultados productivos como los econémicos.
Al final, fueron rescatados aquellos puntos que los productores considera-
ron claves a la hora de tomar decisiones sobre sus sistemas.

Con esta pregunta pretendimos rescatar o entender la forma en que los
productores analizan sus empresas, partiendo de la base de que muchas
veces tienen una particular vision de las cosas, mas alla de lo que puede sig-
nificar uninforme de indicadores técnicos. No implica que uno sea mas efec-
tivo que otro. Simplemente son maneras diferentes de medir las empresas.

Observamos una gran diversidad de factores o parametros indicados
como referencia para medir un afo de trabajo. Para tratar de interpretar
una realidad tan diversa, se resumieron los conceptos en indicadores de re-
sultados seglin contengan conceptos econémicos, productivos, financieros,
de recursos o externos. Las respuestas fueron agrupadas segun el concepto
o factor nombrado y asi se hizo el grafico 1.



GRAFICO 1.- Indicadores que resumen a las respuestas de la preguntal
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4.7.1.1. Indicadores de resultados productivos y economicos

En este punto agrupamos las respuestas que se relacionaron con temas
productivos o econémicos, la combinacién de los dos y los asuntos exclusivos
del sistema productivo. Este item abarcé mas de la mitad de las respuestas
(55%). Concretamente ubicamos en este grupo los siguientes puntos:

4.7.1.1.1. Resultados fisicos y econémicos

Un 35% de los productores mencionaron los parametros de resultados
fisicos y econémicos como indicados para medir los resultados de los sis-
temas luego de transcurrido un ano de trabajo. Cuando los productores
hacen referencia a indicadores fisicos, en general estos tienen que ver con la
produccidn de carne del sistema. El factor econémico tiene que ver con los
ingresos logrados en relacién con los costos de produccion, como se explica
en el capitulo 3 de esta publicacién.

4.7.1.1.2. Resultados fisicos y economicos basados en metas y objetivos

Otras respuestas (10%) relacionaron esos resultados con metas y obje-
tivos. Un objetivo productivo podrian ser kilos de carne/ha, cabezas vendi-
das, kilos vendidos. Un objetivo en lo econémico podria ser un determinado
ingreso de capital (USD/ha), monto de venta en délares, presupuesto anual
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endoélares. Son productores que ven mas alla de los simples niimeros y rela-
cionan esos resultados con sus pretensiones.

4.7.1.1.3. Analizando el forraje

Ademas de los resultados econémicos, hay productores que consideran
al forraje como indicador de resultados. Este recurso productivo encierra un
concepto: sin pasto no hay resultados. O sea, puede haber un gran resultado
productivo y econdmico, pero siempre teniendo al pasto como centro del
sistema. La referencia al forraje quiza sea mas utilizada por aquellos pro-
ductores que tienen sistemas productivos muy estables, finanzas controla-
dasy que viven en sus predios. O sea, con un presupuesto controlado, ponen
a la disponibilidad de forraje en el centro de la escena para poder lograr la
cantidad de producto necesaria.

4.7.1.1.4. Entradas y salidas de ganado y costos

Otro 5% de los productores considera las entradas y salidas de ganado
un parametro Gtil para medir el resultado de un afio de trabajo. Se infiere
que este indicador, en definitiva, determinaria la existencia del stock es-
tabilizado del establecimiento. La hacienda resulta un dato concreto, es un
activo evidente considerado mas real que los indicadores técnicos.



Hemos visto que en momentos en que la reposicion esta muy cara o baja
el precio del ganado gordo, muchos productores igual reponen los ganados
para mantener el stock. En estos momentos atrasan la compra de repo-
sicion, asumiendo que no pueden hacer la diferencia pretendida, pero se
aseguran la cantidad de animales dentro del campo. O sea que, a pesar de
los precios de compra-venta, mantienen el stock regular entre un afioy otro.
Eso podria ser un indicador de estabilidad del sistema.

Aunque también a la inversa, otras veces se ha visto liquidar parcial-
mente el stock ganadero sin que ello tenga grandes consecuencias para el
sistema, hasta que nuevamente se vuelve a recomponer. Se puede decir que
manejan el stock a sabiendas de las consecuencias que tienen los vaivenes,
mientras mantienen el resto de los factores controlados.

4.7.1.2. Indicadores de resultados economicos

Este grupo de respuestas se centré en aspectos econdmicos exclusiva-
mente y centraliza el 10% de las respuestas. No quiere decir que se descui-
den los demas aspectos, ya sean productivos o de otra indole. Simplemente
consideran que mirar indicadores econdmicos les proporciona la suficiente
tranquilidad a la hora de analizar la empresa. Dentro de los parametros
econémicos, algunos fueron mas concretos y se refirieron a dos indicadores
técnicos: elingreso de capital (5%) o la rentabilidad (5%).

Seguramente, los productores que se manejan con estos indicadores
tienen otros conocimientos en gestion de empresas o cuentan con experien-
cia para analizar resultados partiendo de indicadores de gestion. Algunos,
quiza, integren grupos o pertenezcan a alguna organizacién de productores,
COMO CREA U otras.

También ocurrid que algunos productores, durante el transcurso del pro-
yecto, fueron adoptando una mirada mas analitica de los sistemas, acostum-
brandose a la interpretacion de los resultados desde los indicadores técnicos.

4.7.1.3. Indicadores productivos

Este grupo centralizo el 10% de las respuestas y se focaliz6 en aspectos
productivos exclusivamente. Al igual que en el punto anterior, no quiere
decir que descuiden los aspectos econémicos u otros, sino que mas bien los
tienen controlados. Dentro de este grupo destacamos:

4.7.1.3.1. Resultados fisicos

Basicamente, estas respuestas se centran en el indicador produccion de
carne.
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4.7.1.3.2. Por cabezas vendidas

La otra mitad se refirié a las cabezas vendidas como factor de medicién
para el resultado de un afo de trabajo. Este es un indicador de volumen pro-
ductivo. Los productores que se basan en este indicador realizan un compa-
rativo vertical entre afios. Eso les permite medir la capacidad de respuesta
del sistema respecto a una estructura de costos estable y conocida. Este
criterio supone la estabilidad de recursos. Aspirar a aumentar las cabezas
vendidas implica mejoras en los ingresos y viceversa.

4.7.1.4. Indicadores de resultados productivos y financieros

Por otro lado, hubo productores que centraron sus respuestas en as-
pectos exclusivamente productivos. De nuevo, y al igual que en el grupo
anterior, no quiere decir que se descuiden los aspectos econémicos u otros
aspectos. Nos centramos en aquellos conceptos que se relacionaron con:

4.7.1.4.1. Objetivos, saldo de carpeta, inventario de stock, peso a la venta

EL primer grupo de respuestas (5%) abarca temas que se mencionaron
antes en lo que tiene que ver con objetivos, aunque en este punto el indica-
dor esta referido a datos de produccién y a las finanzas. Los saldos de car-
peta son los saldos de caja y son los resultados de considerar las entradas y
salidas de dinero por todo concepto. El inventario de stock son las cantida-
des de animales dentro del predio.

EL concepto nuevo que surge en este item refiere al peso a la venta. Es
otro parametro utilizado por varios sistemas de invernada. EL peso a la venta
promedio podria ser manejado como referencia de resultados, pero también
como factor de ajuste frente a condiciones externas complicadas, ya sea
por clima o precios. En este Gltimo caso puede ser utilizado como factor de
ajuste frente a variaciones del margen entre la compra-venta: una compra
cara se puede amortizar con mayor cantidad de kilos vendidos.?

El peso promedio de venta constante entre afios seria el referente de
estabilidad fisica, la que estaria asegurando la cobertura presupuestal del
establecimiento. También un determinado peso de venta minimiza inconve-
nientes de requerimientos a nivel de laindustria. La consideracion de este fac-
tor puede estar mas relacionada con aquellos productores que tienen mucha
experiencia, y mayor solvencia econdmica, que los lleva a manejarse con este
criterio. Generalmente, producen animales de la misma calidad, muy pesados,
y lo ven como un seguro frente a un cambio de las condiciones externas.

3 Véase elarticulo de Danilo Bartaburu en larevistan.” 148 del IPA, de diciembre de 2013.



4.7.1.4.2. Resultados fisicos y saldo de caja

Este es un segundo factor nombrado —dentro de indicadores fisicos y
financieros— por el 5%. EL nuevo concepto que aparece hace referencia al
saldo de caja. Los dos indicadores fueron tratados en el capitulo anterior.

4.7.1.5. Financieros

En este item agrupamos a los que mencionaron exclusivamente al saldo
de caja como indicador del resultado de un afio de trabajo. Abarcé el 5% de
las respuestas y es claro que la cuenta de ingresos y egresos (estilo boliche-
ros) es lo que les indica si la empresa va bien o no.

4.7.1.6. Metas y objetivos

Suponemos la existencia de un plan de trabajo referido a resultados
productivos y econémicos. En esta oportunidad aparece mencionado Gnica-
mente en el 5% de los casos. Como vimos, puede haber diferentes objetivos
productivos o econémicos.

Creemos que dificilmente en la realidad se encuentre un plan de desa-
rrollo con metas y objetivos escritos. No obstante, los productores siempre
toman importantes decisiones. Ya sea concretando arrendamientos de
campos, casas o invirtiendo en campo, vehiculo o maquinaria, etc.

Detras de esas decisiones aparentemente intuitivas, aunque no esté es-
crito, existe un plan mental que conduce a un objetivo. Se puede inferir que
frente a compromisos tan importantes se basan en datos de la experienciay
confian en el potencial de sus recursos productivos.

4.7.1.7. Basado en factores externos

Otro 5% de las respuestas dice medir los resultados del afio en relacion
a factores externos al sistema productivo. Consideran que bajo una estruc-
tura productiva y econémica interna estable, serian los factores externos
los que los condicionarian. Los factores externos serian aquellos asociados
a efectos climaticos, precios y variables econdémicas. Los productores que
hacen referencia a estos factores seguramente tienen una regularidad.
Producen o tienen disefiados esquemas productivos muy estabilizados.

4.7.1.8. Corolario a la pregunta 1

Las respuestas obtenidas evidencian que, para analizar los resultados
de un afo de trabajo, los productores se manejan con diferentes formas
o métodos. Algunos analizan indicadores técnicos surgidos de la gestion
empresarial al finalizar el ejercicio econémico. Otros se basan en el saldo o
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la dinamica de algunos recursos fisicos productivos del sistema durante un
afo. Otros, mas alla de manejarse con indicadores que midan los resultados
finales, hacen referencia a los factores externos a la empresa como contexto
determinante.

Los productores que hacen referencia a indicadores técnicos segura-
mente tienen conocimientos adquiridos y los saben interpretar. Para ello,
se apoyan en los resultados numéricos de la gestion como herramienta
fundamental. Los demas productores que hacen referencia a los niveles de
recursos productivos y su dinamica, si bien pueden apoyarse en la gestion
de indicadores técnicos, encuentran en el inventario de bienes o stocks de
recursos una referencia mas real para medir resultados.

Algunos ejemplos de los recursos o stocks considerados son: el forraje,
las entradas y salidas de ganado, las cabezas vendidas, el peso promedio a
la venta. Los productores que controlan en base a estos argumentos segu-
ramente se manejan dentro de una realidad productiva caracterizada por la
estabilidad econdmica y son experimentados observadores.

Por Gltimo, otros interpretan sus resultados con base en metas u objeti-
vos y también toman como referencia ciertos factores externos que inciden
sobre los factores de produccidn.

En sintesis, la referencia a tantos factores seguramente tiene que ver con
los objetivos personales. Estos, asociados al nivel técnico y conocimientos
adquiridos o experiencia. Aquellos decisores que viven permanentemente en
el medio en que producen seguramente tengan una vision mas campera del
sistema (empirica) y observan los niveles de recursos segin las circunstan-
cias climaticas o de mercado.

Una vez obtenidas las respuestas sobre los indicadores utilizados para
medir los resultados de un afo de trabajo, se formuld una consulta dirigida
a identificar a aquellas variables que consideraban que mejoraba la pro-
duccién de los sistemas. Las respuestas se resumen en el grafico 2, segin
porcentajes en que fueron mencionados los distintos factores.

En el grafico se muestran factores que resumirian las respuestas brin-
dadas por los productores para la pregunta 2. Estan ordenados de mayor a
menor frecuencia, destacando la importancia adjudicada a cada uno. En ese
orden, los factores nombrados podrian marcar un probable camino tecnol6-
gico en pro de mejorar la produccién de un sistema ganadero.



GRAFICO 2.- Factores que resumen las respuestas de la pregunta 2

Produccion Forrajera 26%
Bienestar Animal
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Sanidad
Alimentacién
Mejora genética

Gestion

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Cada analisis realizado para la mejora de un sistema deberia contemplar
este universo de factores y optar por la mejor combinacién posible. De ahi
que cada decisién tomada no siempre sea sencilla. En cada establecimiento
los objetivos son diferentes.

4.7.2.1. Respuestas a la pregunta 2

El principal punto mencionado por los productores para mejorar la pro-
duccién de carne (26%) comprende aquellos factores que tienen que ver con
la mejora de la produccion forrajera.

4.7.2.1.1Mejora de la produccion del campo natural

Una cuarta parte (aproximadamente) de los sistemas monitoreados
producian basados en el campo natural como recurso forrajero. Destacan
como ventajosas las cualidades de la produccién natural, haciendo énfasis
en lo sustentable de los sistemas, el cuidado ecoldgico y la caracteristica
resiliente de estos. Hay demanda de conocimientos mas profundos, rela-
tivos al manejo de las pasturas naturales y la mejora de su produccion.
También, sobre ajuste de carga y métodos de pastoreo. En los sistemas
monitoreados, las producciones de carne sobre pasturas naturales oscilan
entre 70 y 100 kg de carne/ha. Producen a muy bajo costo y, por lo tanto,
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pueden lograr un resultado econdémico muy interesante frente a la inver-
sion realizada.

4.7.2.1.2 Mejora de la produccion con mejoramientos extensivos de campo

Otra situacion es la de los productores que mejoran sus campos sem-
brando leguminosas con el agregado de fertilizante fosfatado y alguna
graminea (raigras en cobertura). En estos casos, la necesidad surge por
encontrar otras alternativas con gramineas y los métodos de implantacion.

En leguminosas, los géneros Lotus (Rincon, Maku, E. Tanin, San Gabriel,
Rigel y otras) son los que mas se utilizan. Este tipo de mejoramiento se
encuentra en campos del este, centro, noroeste y algo del norte del pais.
Sobre varios de estos sistemas, a su vez, aplica un manejo especifico, dado
por pastoreos rotativos, limpieza con rotativa, altas cargas instantaneas y
periodos de descanso que van desde 30 a 60 dias, dependiendo de la estacién
y del clima. Con ello, han logrado promover la buena instalacion de estas
especies, una mejora en la biodiversidad y, sobre todo, persistencia de las
especies sembradas.

Estas cualidades permiten amortizar la inversiéon durante mayor tiempo
de uso, bajando sustancialmente los costos anuales de produccidn. Las pro-
ducciones logradas sobre estas situaciones alcanzan los 150 kilos de carne
para anos secos. En afios normales o con primaveras y veranos lluviosos,
superan los 250 kilos de carne por hectarea afo.

4.7.2.1.3. Mejora de la produccion forrajera invernal

Luego esta la situacion de los productores que manejan sistemas mas
productivos y dindmicos, o que utilizan los suelos con mayor intensidad.
La mayoria se encuentra en zonas que tienen sistematizadas rotaciones
agricolas-ganaderas, situados basicamente en el centro y litoral sur. Estos
productores también demandan informacién sobre alternativas forrajeras,
preocupados por la mejora de la produccién. Recurren a la siembra de ver-
deos invernales y praderas perennes con especies de ciclo invernal. Son sis-
temas tecnoldgicamente mas demandantes de insumos y, por tanto, tienen
otros costos operativos.

La produccion forrajera maxima ocurre durante el otofio tardio, fines de
invierno y primavera. Estas pasturas de alta calidad nutritiva impactan en
altas tasas de ganancia diaria de los animales. Permiten terminar ganado
cuando la oferta de ganado de campo a faena se vuelve escasa natural-
mente. Este tipo de mejoras forrajeras posibilita engordar categorias de
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animales jovenes (son mas eficientes transformando la comida en carne),
muchas veces coincidiendo con los picos de mejores precios.

A su vez, esa alta rotacion en la etapa de engorde les permite mante-
ner el flujo financiero. Estos sistemas manejan mayores dotaciones, me-
jores ganancias individuales y determinan un aumento de la extraccion.
Si bien tienen un costo por hectarea mas elevado, al ser la productividad
tan alta en relacién a la mayor carga manejada, sumado a la alta ganan-
cia individual, obtienen finalmente una mejora en el margen por hectarea.
Proporcionalmente, la mejora del margen econémico por la produccion es
mayor que el aumento de costos.

Estas tecnologias forrajeras tienen un piso de produccion de 300 kilos de
carne por hectarea. Los productores, en definitiva, se manejan con tecno-
logias mas exigentes en fertilidad de suelos, niveles de insumos utilizados y
conocimientos en el manejo. O sea, estos productores necesitan otros cono-
cimientos para el manejo de estos sistemas.

También se constatdé que a aquellos sistemas con demasiada area de
verdeos invernales, se les empieza a generar un hueco forrajero durante el
verano. Esto tiene como consecuencia que deban planificar otro tanto de
verdeos de verano o la produccion termina cayendo en esa estacion.

4.7.2.1.4. Otros factores asociados a la produccion forrajera

Ademas, varios factores importantes fueron nombrados, independien-
temente del tipo de tecnologia forrajera utilizada. Ellos tienen que ver con:

La utilizacién del forraje producido

La fertilizacion (tipo de fertilizante, niveles de aplicacion, momentos
adecuados).

El control de malezas (manejo, aplicacion de productos, etc.)

4.7.2.2. Bienestar animal

Es el segundo factor de importancia. Lo sefiala un 19% de los productores
como punto de mejora de la produccion de carne (Deal y Lorenzo, 2013). En
ello se aprecia una importante preocupacion por este tema.

4.7.2.2.1. Definiciones

«EL bienestar animal es todo lo relativo al confort animal y que esta mas
alla de la mera falta de enfermedad, abarcando el completo estado de bien-
estar fisico. Es la realidad que considera al animal en un estado de armonia
en su ambiente y la forma por la cual reacciona frente a los problemas del



medio (adaptacion al contexto en que vive), tomando en cuenta su confort,
su alojamiento, trato, cuidado, nutricion, prevencion de enfermedades, cui-
dado responsable, manejo y eutanasia humanitaria cuando corresponda».
En la apuesta por el bienestar animal se busca evitar el estrés en los anima-
les y conducirlos de forma inteligente, con el propdsito de mejorar su calidad
de vida (Del Campo, 2018).

Segln los reportes del inia, el bienestar animal se podria resumir en el
cumplimiento de cuatro criterios o factores que afectan a los animales du-
rante su vida productiva.

Correcta alimentacion: se debe evitar que los animales pasen hambre
y sed por periodos prolongados. Se debe tener un plan de accién para las
situaciones imprevistas (escasez forrajera, sequias, inundaciones).

Correcto manejo y condiciones de vida: los animales deben manejarse
de forma tranquila y sin violencia, de forma de evitar o minimizar las situa-
ciones de dolor y/o estrés. Se les deben proporcionar espacios de sombra,
refugio y establecer medidas para cada etapa en la vida productiva del
animal vacuno. Existen distintos métodos de manejos puntuales que tienen
por objeto la mejora del bienestar de los animales (manejo en los corrales,
métodos de castrado, descornado, en la aplicacion de medicamentos, en los
manejos previos al embarque, medios de transporte, insensibilizacién antes
de la faena, etc.)

Adecuada sanidad: se debe prevenir la apariciéon de parasitosis y en-
fermedades, asi como asegurar su rapida deteccién y tratamiento en caso
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de que aparezcan. El establecimiento debe contar con un plan de manejo
sanitario.

Permitir que desarrollen comportamientos importantes para la especie:
los animales deben tener la posibilidad de pastorear, caminar, rumiar, ex-
plorar, socializar, descansar. Estos comportamientos, que parecen tan ob-
vios, son una realidad en los sistemas de produccién extensivos del Uruguay,
pero no asi en otras partes del mundo. Esto constituye una ventaja compa-
rativa para el pais (Del Campo, 2017).

A su vez, dentro del tema bienestar animal, también los productores re-
firieron especificamente a algunos factores imprescindibles.

4.7.2.2.2. El forraje

Este tema ha sido tratado como el primer punto destacado para mejorar
la productividad de los sistemas y por lo tanto esta dentro del bienestar
animal.

4.7.2.2.3. Elagua

Es otro de los factores sefialado por su importancia en la produccién de
carne. Se destacan caracteristicas asociadas a su disponibilidad en volumen,
calidad del liquido y distribucion espacial. Estos serian causantes de las va-
riaciones en la produccion de carne de un sistema.

EL producto carnico tiene una composicién de casi el 90% de agua. EL
agua y su distribucién en las fuentes o abrevaderos cada vez cobra mayor
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importancia, fundamentalmente, en sistemas muy intensivos en los que se
pastorea en pequeias parcelas (Bove, 2019). Se destaca la mayor respuesta
productiva (en los animales y también en el forraje) si cada parcela cuenta
con su bebedero y con agua de calidad.

4.7.2.2.4. Sombra

Un tercer factor, muy relacionado con el anterior, es la sombra durante
los veranos y el amparo durante los inviernos. La sombra es sefialada como
importante para mejorar la eficiencia en las ganancias de peso de los ani-
males durante los periodos de altas temperaturas en verano.

«La sombraincrementa la ganancia de peso de los animales en pastoreo
y, por lo tanto, mejora el resultado econémico de la invernada. Informacion
consistente obtenida en la Unidad Experimental de Palo a Pique cuantificé
que novillos con acceso a sombra pastoreando sudangrass registraron una
ganancia de peso 14% superior que novillos sin acceso a sombra durante los
veranos de 2002y 2007.

En la region norte del pais, Simeone y Berreta (2005, citado en Rovira y
Velazco, 2007) reportaron diferencias alin mayores a favor de los animales
conacceso asombra durante las horas de mas calor en novillos pastoreando
pasturas mejoradas.

Los montes de abrigo y sombra (también llamados cortinas) proporcio-
nan atenuantes frente a situaciones de temporal o cuando las temperaturas
tienen importantes descensos.

Los tres factores nombrados son componentes destacados del medio
ambiente que inciden y preocupan a los productores para que los animales




no sufran durante el proceso de engorde y a su vez mejoren los resultados
productivos.

4.7.2.3. EL manejo animal

Si bien en el 14% de las respuestas se nombro este factor, conceptual-
mente es una expresion genérica que considera la aplicacion de maltiples
medidas operativas y tecnoldgicas, tendientes a mejorar los resultados pro-
ductivos de los sistemas ganaderos. En gran parte ya fueron desarrollados
en los puntos anteriores.

4.7.2.4. Mejora en la infraestructura

Un cuarto factor (nombrado por el 11% los productores) refiere a la me-
jora de la infraestructura necesaria para el manejo animal en relacién a la
mejora de la produccion.

El diccionario de la Real Academia Espafiola define infraestructura como
aquel grupo de elementos o servicios que son necesarios o considerados ne-
cesarios paralainvencién o producciony marcha de unaorganizacion. En este
sentido, los productores citan varios factores que consideran importantes:

EL empotreramiento o fraccionado del campo. Para muchos, el fran-
jeado de mejoramiento forrajero, para el pastoreo.

La utilizacion del alambrado eléctrico como método moderno, rapido
de realizar, efectivo y de bajo costo.

El disefio de instalaciones (mangas, corrales, balanzas, cepos, come-
deros, bebederos, aguadas, etc.).
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En casi todas las realidades productivas visitadas se vieron maltiples
formas organizativas, tanto en lo que tiene que ver con tecnologias utiliza-
das como en infraestructura general para el manejo del ganado.

En el medio agropecuario se observan cada vez con mas frecuencia in-
novaciones en la infraestructura productiva. El principal propdsito tiende
a la mejora del volumen y calidad de la produccién, pero, sobre todo, esta
justificado por la disminucion en los costos operativos. En este sentido, esas
infraestructuras que promueven el bienestar animal también promueven el
bienestar de las personas que realizan la tarea, haciendo mas eficiente su
trabajo.

4.7.2.5. La eficiencia del proceso productivo

Un quinto factor nombrado por el 7% de los productores refiere a la ne-
cesidad de mejorar la eficiencia productiva del proceso de recria-invernada.
Por eficiencia productiva se entiende la capacidad del sistema para lograr la
terminacion del mayor nimero de animales posible, utilizando los mismos
recursos en igual periodo.

4.7.2.5.1. Mejora de la ganancia individual

Un indicador que directamente mide la eficiencia de los procesos de in-
vernada esta dado por la ganancia diaria individual de los animales. Una alta
ganancia diaria individual esta directamente relacionada con la cantidad y
calidad del alimento, pero también con el manejo realizado y la categoria
animal.

Aunque el producto final de la invernada es el animal gordo terminado,
es la etapa previa en la vida del animal (también llamada de recria) la que
mas les preocupa a los productores. Sobre este preciso periodo, se realizd
hace unos afios un monitoreo de las distintas realidades que los productores
empleaban para producir recrias de hembras asi como de machos. Ello esta
documentado en dos publicaciones difundidas por el Plan Agropecuario:
Recria de hembras en vacunos de carne: El principio del éxito, donde se res-
catalaimportancia de laincidencia de la recria de la hembra en los sistemas
criadores, y Recria de novillos: el posible equilibrio entre negocio y producti-
vidad, donde se plantea el balance entre esos dos factores mencionados en
el titulo.

4.7.2.5.2. Ajuste de carga

Otro aspecto considerado dentro del punto de la eficiencia productiva
esta referido la preocupacion que existe por la definicion del ajuste de carga
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seglin cada situacion forrajera disponible. En realidad, casi siempre este
factor depende de la experiencia personal de cada uno, basado en observa-
ciones del comportamiento del ganado y el pasto. Pero hay que destacar que
también existen herramientas técnicas para el calculo de balances forraje-
ros que determinan la dotacion precisa frente a cada situacion.

4.7.2.6. Sanidad

El otro aspecto mencionado por un 5% de los productores tiene que ver
con el manejo sanitario del rodeo. Es otro tema que siempre preocupay que
requiere atencién de técnicos y productores. Especificamente, el tema mas
preocupante son las parasitosis, tanto internas como externas. Y el control
efectivo de garrapatas es uno de los que mas preocupa.

4.7.2.7. Alimentacion con concentrados

Sibien este tema solo fue nombrado por el 5% de los productores, no deja
de ser una de las estrategias tecnoldgicas con mayor impacto en la ganade-
ria de cualquier sistema. La suplementacién en la invernada con productos
energéticos en base a granos harinosos se destaca por ser una de las alter-
nativas tecnoldgicas mas impactantes, siempre y cuando las relaciones de
precio del suplemento por kilo ganado sean favorables.

Son muchos los trabajos de investigacion que demuestran las ventajas
que tiene el uso de esta tecnologia en relacion a la eficiencia de conversion
que hacen los animales seg(in el tipo de racién y el momento oportuno para



aplicarla. La informacién sobre suplementacion con granos y sus beneficios
esta disponible en muchas fuentes informativas, de ahi que los productores
tienen la oportunidad de evaluarla y decidir su adopcion.

4.7.2.8. Genética

Otro aspecto importante, que no podia estar ausente en la lista, es la
utilizacion de la genética como herramienta incorporada al biotipo animal.
En este sentido, se encontraron sistemas que buscaban animales con las
caracteristicas de eficiencias para engordar, razas mejor adaptadas, con-
formacion carnicera ideal.

En este sentido, habria algunas diferencias entre los sistemas que com-
pran la reposicién y los que producen la reposicién en sus propios ciclos
completos. Algunos productores exigentes en calidad han llegado a realizar
acuerdos con otros productores para hacerse de lotes genéticamente uni-
formes, incluso pagando por encima del valor de mercado.

4.7.2.9. Gestion empresarial

Este punto es mencionado por el 5% de los productores como importante
para la mejora de la produccion. Si bien es una herramienta que bien puede
considerarse técnicamente clave, los productores la relacionan mas con
la administracion de los resultados econdmicos. La gestion empresarial no
soluciona el problema productivo, pero es una herramienta clave para iden-
tificar las limitantes y asi modificarlas.

113



114

4.7.2.10. Otros factores

Por altimo, el 5% de los productores se refirieron a diversos factores ge-
nerales que también afectarian los resultados productivos.

4.7.2.11. Corolario a preguntan.” 2

En resumen, las respuestas a «puntos para la mejora de los resultados
productivos» exponen mdltiples y variados conceptos. Los mas impor-
tantes estan referidos a la mejora de las distintas situaciones forrajeras.
Seguramente en la definicion de cada una pesan aquellos factores deter-
minados por el potencial de los campos, la topografia, la infraestructura
de lazonay el objetivo personal del decisor. Los demas puntos importantes
tienen que ver con los animales y su manejo. En ello se destacan puntos re-
lacionados con el bienestar de los animales, pero también de los humanos.
También la infraestructura en los sistemas para el manejo de los rodeos,
todo ello sin descuidar la conservacién del medio ambiente.

Ademas, se remarcan las tecnologias alimenticias relacionadas con los
granos. En el mismo sentido, el aspecto sanitario es siempre un tema que
necesita actualizacién. También genéticamente hay cualidades de los ani-
males que son identificadas como claves para ser mas eficientes.

Cada sistema productivo es muy peculiar y cada productor tiene formas
y criterios propios adaptados a suidiosincrasia. La frecuencia mencionada de
los factores puede ser tomada como un orden de importancia en el probable



trazado tecnolégico. En base a esto, todos los productores deberian tener en
cuenta a la hora de pensar por dénde hay que empezar la mejora productiva
de un sistema.

4.7.3. PREGUNTA N.° 3. EN EL ASPECTO ECONOMICO,
(CONSIDERA QUE TIENE PUNTOS DE MEJORA?

Una tercera pregunta fue realizada a los productores sobre aquellos
puntos que deberian ser abordados para mejorar el resultado econémico del
sistema.

En el grafico 3, cada barra del eje vertical representa un punto nombrado
por los productores. En el eje horizontal, esta el porcentaje con que se nom-
bra al factor.

GRAFICO 3.- Resumen de las respuestas a la pregunta 3

s P H 48%
st comeree! _ e

Estrategia Productiva - 9%

Sin/Estr 6%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

4.7.3.1. Respuestas a la pregunta 3

4.7.3.1.1. Estrategia empresarial

Un primer factor que resume las respuestas sobre la mejora del aspecto
econémico esta referido a estrategias empresariales (48% de las respuestas
brindadas). Dentro de este punto hay varios factores.
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Bajar costos

Un primer factor considerado clave dentro de las estrategias empresa-
riales para mejorar los indicadores econémicos esta referido a laimportan-
cia de bajar los costos de produccion (18% de las respuestas). En este sentido,
destacan el costo de mano de obra. Sobre costos de produccién se desarrolla
un parrafo en el capitulo anterior.

El tema costos fue recurrente en el analisis de resultados de las em-
presas monitoreadas. Es uno de los factores que tiene mayor impacto en la
variacion de los resultados, fundamentalmente causado por la aplicacién de
altos niveles de insumos, asociados a la intensificacion productiva.

Disminuir el pasivo y crear un fondo de reserva

Un segundo factor estratégico para la mejora del aspecto econdémico
esta referido a la necesidad de disminuir el pasivo de las empresasy crear un
fondo de reserva. EL 12% de las respuestas se refiri6 a esto. En ese sentido,
se considera fundamental crear un fondo de reserva como seguro frente a
periodos de crisis.

Las empresas agropecuarias de economias pequefias casi siempre de-
ben recurrir a fuentes de financiamiento externas para cumplir con sus
compromisos financieros frente a la compra de insumos, compra de ha-
cienda, imprevistos familiares o nuevas inversiones. Eso genera pasivos a
plazos variables y estos generan costos por el uso del dinero, ademas de la



amortizacion del capital prestado. Es por eso que algunas opiniones sugie-
ren tener la precaucion de disminuirlo siempre que se pueda. A su vez, dentro
de lo posible, aconsejan deseable la generacion de un fondo de reserva en los
afnos con mejores resultados, como forma de cubrir desbalances financieros.

Mejorar la relacion ingreso-productividad

Un 6% de las respuestas, destacan la mejora de la relacién del ingreso
econémico sobre la productividad para la mejora del resultado. El factor
denominado ingreso por los productores refiere a la ganancia real o margen
neto disponible. Es el monto de dinero que le quedaria efectivamente en el
bolsillo luego de pagar insumos. Es un concepto estrictamente econémico,
relacionado con la produccion, los niveles de precio del producto y a su vez
con los costos que intervienen finalmente en el proceso (ganancia).

El concepto principal es la mejora de la relacién expresada (ingreso-pro-
ductividad). El factor que deberia variar es el valor de los kilos ganados,
relacionado con el margen que deja el negocio. Este es un factor altamente
dependiente del decisor y de su habilidad para agregarle un alto valor a los
kilos ganados en la invernada.

Mejorar la relacion insumo-producto

Otro factor mencionado (3% de las respuestas) es la relacion existen-
te entre el valor de insumos y el producto generado, ambos medidos en
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délares. Esta relacion se traduce en el valor que costaria producir un délar
de producto. A menor relacion, implicaria que cuesta menos generar un dé-
lar del producto. La mejora de este indice puede ser realizada mejorando la
eficiencia de la produccién fisica o también haciendo un uso mas eficiente de
los insumos, sin desmerecer el producto. O sea que la mejora de ese indica-
dor puede realizarse incidiendo en cualquiera de los factores.

Reducir maquinaria

Otro punto destacado en las respuestas (3%) esta referido a la reduccion
del parque de maquinaria existente en algunos de los sistemas ganaderos.
Cualquier factor de produccién sobredimensionado aumenta los costos fijos
de produccién. Un equipo de maquinaria es un activo que por sobredimen-
sion puede estar ocioso o generar ingresos por debajo del beneficio. En los
costos se contabiliza la amortizacion del bien, el mantenimiento y los gastos
variables para funcionar y roturas. Muchas veces, por el solo hecho de tener
la maquinaria se la utiliza sin un objetivo especifico, lo que termina agre-
gando costos innecesarios. Si bien la maquinaria propia puede ser justificada
econdémicamente en funcién de los esquemas productivos, su costo debe
ser comparado con la alternativa de contratar un servicio para el mismo fin.
En la contratacion hay que considerar que muchas veces la ejecucion de los
trabajos fuera de fecha también puede significar un alto costo.

Aumentar la escala

Otra estrategia empresarial considerada (3% de las respuestas) hace
referencia al aumento de la escala productiva. Una mayor escala de pro-
duccién para un mismo nivel de insumos actia diluyendo los costos fijos. En
general, para el sector ganadero, la escala productiva asociada a la exten-
sion de tierra, es una variable dificil de modificar considerando los actuales
valores del activo.

Casi todas las explotaciones pueden tener problema de escala. Sin em-
bargo, cuando se adjudica el problema de los resultados a la escala pro-
ductiva, indirectamente habria que revisar los objetivos. Si los objetivos
econdémicos estan demasiados elevados, puede que finalmente se adjudique
la limitante a la escala productiva, sin revisar el proyecto.

4.7.3.1.2. Estrategias comerciales

Dentro de la consulta sobre la mejora del resultado econémico, un se-
gundo factor de importancia son las estrategias comerciales (36% de
las respuestas). Estas estan fundamentalmente relacionadas con la
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comercializacion de haciendas y aquellos indicadores que tienen que ver con
la relacién compra-venta.

Mejorar el valor del kilo vendido

Un primer factor dentro de las estrategias comerciales para la mejora
del resultado economico esta referido al valor del kilo vendido (9% de las
respuestas). Sobre este factor pueden influir distintas variables que son di-
ficiles de predecir. La mejora de este indicador esta directamente relaciona-
da con las decisiones. EL decisor o productor debe tener la habilidad y pericia
para producir de forma eficiente. Desde la posicion del productor, la mejora
del valor de venta puede estar dada por disefiar un sistema productivo pre-
parado para vender en momentos de alza de valores. O preparar el producto
con la mejor calidad para que sea mejor valorado.

En definitiva, se trata de agregar valor a un kilo producido con el mis-
mo costo de produccidn. Para la mejora de estas variables, el decisor debe
tener objetivos productivos claros y un gran conocimiento del mercado de
hacienda.

Mejorar la relacion compra-venta

Un segundo factor considerado en las respuestas sobre estrategias co-
merciales (9%) se refiere a la mejora de valores de la relacién compra-venta.
Para mejorarla, la intervencion del decisor es fundamental. Este indicador
tiene que ver con la valorizacion de los kilos agregados en el proceso y los
costos de produccion de esos kilos. Este valor surge de tener en cuenta el
precio pagado por los kilos flacos al ingresar al sistemay el valor final que se
cobra por los animales gordos vendidos.

Independizarse de los precios

Un tercer factor considerado (6% de las respuestas) dentro las estrate-
gias comerciales esta referido a que hay que independizarse de los precios.
La variable precios interviene en la compra de la reposicion y en la venta
del producto terminado. Los precios estan determinados por el mercado de
haciendas. Independizarse podria ser equivalente a desligarse de algo que
es la causa del resultado. Por lo tanto, no parece probable. Los precios son
mala palabra cuando los margenes entre la compra y venta se achican o no
son los deseados. Cuando los precios son favorables, son otros factores los
limitantes. O sea que el precio bajo puede ser acusado de ser la causa de un
resultado que también forman otras variables. Y sobre estas incide el pro-
ductor y su habilidad comercial. El productor es el actor fundamental.



EL decisor tiene el desafio de armar un sistema que de alguna forma
produzca en forma eficiente. En los sistemas monitoreados se observaron
varias estrategias.

Algunos sistemas estaban disefiados para vender y comprar de forma
escalonada o con frecuencia casi mensual. Asi generaban estabilidad de
valores, en un mercado variable e impredecible. Otra estrategia observada
tiene que ver con la mejora del margen a través de la produccion. Esta varia-
ble diluye los costos y con ello mejoraria el margen. Se observaron sistemas
de alta productividad basados en pasturas de alta produccién, manejados
a altas dotaciones. Otra estrategia observada frente a bajas del precio del
ganado gordo es agregarle mas peso final como forma de mejorar el margen
entre la compra-venta.

Vender en época apropiada o postzafra

Un cuarto factor dentro de las estrategias comerciales esta referido a la
época para vender (3% de las respuestas). En un mercado con lainfluencia de
tantas variables externas se hace muy dificil determinar la época apropiada
para vender, ya sea por la alta demanda o por la baja oferta. Mirando al pais
internamente, la zafra o estacionalidad de oferta de ganado gordo parece
todavia obedecer mas a la estructura pastoril de las invernadas de cam-
po natural. Estas estan definidas por el fin de la primavera hasta el otofio
tardio. Por lo tanto, la llamada postzafra podria ser definida como la época
invernal- inicio de primavera.

Una estrategia que parece clara puede ser el disefio de sistemas que
aseguren la salida de ganado gordo cuando hay menor oferta (casi siempre
eninvierno). De ahi que algunos cuentan con sistemas forrajeros que tenia el
propésito de engordar durante la época invernal, cuando la oferta de gana-
do gordo se vuelve escasa.

Bajar los gastos de compra y venta

Otro factor considerado dentro de las estrategias comerciales es la baja
de los gastos en la comercializacion. En la ecuacion econdmica final de los
sistemas de invernada, los gastos de comercializacion de hacienda son muy
importantes. Fundamentalmente, en aquellos sistemas que compran toda
la reposicion. Las compras generalmente son realizadas a través de ope-
radores ganaderos (intermediarios) que cobran por su servicio. También se
pueden hacer compras directas, de productor a productor. Otra opcion se
da con los acuerdos de parte o integracion entre un productor de reposi-
cion (criador o recriador) y el invernador final. Este acuerdo puede acarrear
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algunos riesgos. Frente a disminuciones de la demanda, puede quedar ex-
puesto a levantar los ganados sin poder descargar el campo.

En otro aspecto dado por escasez forrajera durante periodos de sequias,
también se expone elinvernador a tomar el ganado sin tener pasto. También
puede haber acuerdos entre productores con la industria y vender directo,
logrando ciertos beneficios de acuerdo con pautas preestablecidas.

Muchos acuerdos valoran las inscripciones anticipadas, se premia la
calidad de la hacienda, la remision invernal, la cercania a la planta, etc.
También hay protocolos de produccion que son valorados por la industria,
como carne organica, carne ecoldgica, engorde en feed lot, etc.

Diversificar la produccion

Un dltimo aspecto considerado dentro de las estrategias comerciales,
tiene que ver con la diversificacion de la produccién. Ello esta referido a la
produccién de un mismo producto, pero de diversa calidad o distintos ru-
bros dentro del mismo sistema. La produccion diversa es una estrategia que
tenderia a disminuir los riesgos econdmicos de los sistemas a través de la
ampliacion de la base de ingresos. Aunque los factores de riesgo son practi-
camente los mismos para cualquier variante de la ganaderia.

Desde el punto de vista de la eficiencia productiva del sistema, la diversi-
ficacién puede disminuir los niveles que se lograrian con la especializacién. En
el rubro invernada de vacunos casi no existe la posibilidad de diversificar, salvo
variando las categorias o la edad de terminacién. Dentro del rubro ganadero
vacuno el riesgo esta dado por factores comunes que afectan a todos por igual.

Estrategias productivas

Un tercer factor considerado como punto de mejora de la economia de
los sistemas esta resumido en lo que se clasifico como estrategias pro-
ductivas (9% de las respuestas). Sobre este punto, ya se ha realizado una
amplia exposicion. Aun considerando ambientes tan diversos, el resultado
de la produccién animal siempre esta asociado a la dotacion por hectarea
manejada en relacion con las ganancias individuales por dia de los animales
en respuesta a la base forrajera manejada.

Dentro de las estrategias productivas, un factor considerado clave es
la mejora de la base forrajera. EL principal factor nombrado para mejorar
la produccion esta indicado por la mejora en la base forrajera pastoril,
principal recurso utilizado por estos sistemas. Como vimos, estos casos
monitoreados ganaderos se manejan con una gran diversidad de opciones
forrajeras que los hacen productivamente muy diferentes.



4.7.3.1.3. Corolario a la pregunta n.’ 3

Muchos y diversos puntos fueron considerados claves para mejorar los
resultados econdmicos de los sistemas de invernada. Esos puntos fueron
ordenados dentro de lo que podria llamarse zonas estratégicas o por areas
empresariales.

Una particularidad del ganadero es que, ademas de productor, debe ser
gerente en cada area empresarial. La mayoria de los puntos mencionados
fueron agrupados dentro de las llamadas estrategias empresariales. Los
puntos mas nombrados dentro de esta estrategia tenian que ver con la es-
tructura de costos de los sistemas, las mejoras en los ingresos y la mejora
del valor del kilo producido (habilidad empresarial).

Muchos puntos sefialados como importantes estan referidos a indicado-
res técnicos surgidos de los resultados de la gestion realizada en las empre-
sas durante esos periodos analizados.

La siguiente estrategia en orden de importancia es la que tiene que ver
con puntos que afectan la comercializacion del producto. Sobre ello sefialan,
principalmente, aspectos relacionados con la comercializacién de la hacien-
da, los gastos de la comercializacién, la mejora de las relaciones de precios
de compra-venta.

Tantos puntos considerados claves para mejorar los resultados econ6-
micos indican que el productor debe estar atento y preparado para manejar
una realidad que tiene varios frentes en diferentes areas empresariales.

EL productor ganadero todos los dias esta tomando decisiones en cada
una de estas areas. Cada afio es diferente y seglin las circunstancias se prio-
rizan en puntos distintos de esta lista sefialada.

4.8. RESUMEN FINAL

La invernada de vacunos es una actividad ganadera realizada a lo largo y
ancho del pais, en los mas diversos ambientes productivos. Es una de las que
mas atrae a los productores, porque permite transformar un animal flaco
en un producto industrial en cierto periodo y puede resultar muy rentable
en poco tiempo. Sin embargo, como en toda actividad, existen factores li-
mitantes que condicionan los resultados y la hacen sumamente desafiante.

Tanto la eficiencia de produccidn como la habilidad comercial del decisor
inciden en cualquier actividad ganadera. Pero en la invernada cobran mayor
relevancia, dado que un ciclo de engorde puede realizarse varias veces al
afio, dependiendo de la cantidad y la calidad de la alimentacion.
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Los sistemas monitoreados eran particularmente pastoriles, producian
sobre campo naturaly campo naturales mejorados. Otros utilizaban prade-
ras convencionales y verdeos. En cada situacion, la velocidad de engorde era
distinta, pero también los costos de produccion y, por ende, las ganancias
obtenidas.

Un sistema de invernada necesita reponer el ganado que sale gordo. En
este sentido, la mayoria de los sistemas monitoreados necesitaba comprar
la reposicion. Este preciso momento de la operativa en el mercado es un
punto clave y no todos los productores sienten que tienen la aptitud o con-
fianza pararealizarla. De ahi que muchos deciden producir su propia reposi-
cion en los rodeos de cria de los llamados ciclos completos.

La terminacion, dependiendo del tipo de pastura, puede concretarse en
periodos cortos de tiempo. Ese proceso, rapido y aparentemente facil, puede
terminar siendo costoso por la alta utilizacién de insumos. De ahi que no siem-
pre se obtienen los resultados esperados desde el punto de vista econémico.

Entonces surge la necesidad casi imperiosa de registrar la informacién
productiva y econdmica, como forma de medir los resultados y gestionarlos
correctamente.

Precisamente desde este punto de vista se recabaron datos directamen-
te del sector productor, como forma de descubrir los métodos utilizados por
los productores para tomar decisiones en la realidad.

Algunos se basaban en la gestion de resultados medidos a través
de indicadores técnicos. Otros, si bien no utilizaban indicadores, fueron



adquiriendo los conocimientos en el transcurso del proyecto y los fueron
implementando.

Una vez concluido el proyecto que monitoreaba los sistemas, muchos
productores encontraron en los indicadores técnicos una forma practica
para medir los resultados y decidir en consecuencia.

En cambio, otros mas experimentados continuaron gestionando desde
la experiencia en el campo y la observacion de sus recursos al finalizar cada
periodo econdémico. En base al conocimiento de su sistema, se basaban en
factores como el forraje disponible, el stock de animales al final del ejercicio,
el balance de compra-venta, los kilos vendidos. La consideracion del nivel de
estos factores indicaria que en cierta medida tienen un sistema controlado,
incluido el presupuesto anual.

Siempre se dice que para planificar los resultados primero hay que fijar
objetivos. Mucho de estos productores, si bien no los tenian escritos, tenian
un rumbo con aspiraciones a conseguir ciertos resultados productivos o
econémicos-financieros, que miden en cabezas vendidas o dinero ingresado.

La administracion de sistemas mediante la interpretacion de indicadores
deresultados solo es una forma de orientar las decisiones, lo que no significa
que sea una condicién imprescindible para mejorarlos. Los mejores resulta-
dos se obtienen aplicando correctas decisiones, muchas veces basadas en
indicadores de resultados de la gestion realizada y otras en la experiencia
de afos en el rubro.

En la realidad de la ganaderia del Uruguay, la inmensa mayoria de los
productores no gestiona sus empresas basandose en indicadores de resul-
tados técnicos, sino que apelan a la experiencia adquirida luego de afios de
trabajo. Eso no significa que los desconozcan. Por el contrario, muchos son
profesionales de distintas ramas, pero se manejan considerando dos o tres
relaciones que tienen en cuenta el stock ganadero y el dinero en caja, la me-
jor forma de gestionar sus economias.

En el plano productivo, la principal preocupacion tiene que ver con la
mejora de la produccion forrajera. Asociadas a este recurso, se demandan
tecnologias que mejoren la cantidad de forraje sin descuidar el medio am-
biente, pero también la calidad de las especies a utilizar.

Un siguiente tema que preocupa, también asociado a la productividad,
esta referido al manejo animal en relacién a tecnologias utilizadas, pero
atentos al bienestar animal. Este aspecto adquiere alta relevancia, parale-
lamente a la productividad. También lainfraestructura productiva es puesta
como tema de alta preocupacion, asociada a la sustentabilidad ambiental y
la mejora productiva.
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Desde el punto de vista de la mejora econdémica, surge con claridad que los
productores gestionan todas las areas de una empresa. Desde las decisiones
empresariales, pasando por las comerciales y, por supuesto, las productivas.

Desde las estrategias empresariales, surgen las mayores preocupaciones
paralamejorade los resultados econdmicos. La variable costos es una de las
que mas preocupa por su alta incidencia en los resultados.

Pero también desde el perfil comercial se realiza un fuerte analisis de
varios indicadores que son tenidos en cuenta como puntos para la mejora de
los resultados econémicos.

Si bien muchos productores apuestan a los resultados productivos, otros
analizan distintas estrategias para tratar de independizarse de las variacio-
nes de precios que se dan en el mercado.

En definitiva, son muchas las formas que utilizan los productores para
visualizar los sistemas productivos. Algunos se basan en objetivos parti-
culares; otros en objetivos mas empresariales. Son utilizados indicadores
convencionales de analisis, pero también formas particulares de balances
de recursos productivos.

Finalmente, existe una alta preocupacion por los recursos productivos,
la sostenibilidad ambiental, el bienestar animal y personal, asociados a la
mejora de la infraestructura para el manejo de la hacienday la eficiencia de
los recursos humanos.
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5.
Reflexiones del proyecto:

una ventana para mejor entender
los sistemas de terminacion de
vacunos de carne de Uruguay

Hermes Morales
Alejandro Saravia

Lapropuestadel programade invernadaensis-
temas pastoriles presenta muchos aspectos
destacables. Sin duda uno de las mas intere-
santes es que se privilegia la perspectivadelin-
dividuo, del decisor que emprende la actividad
por las razones que pueda tener. Usualmente
seapuntaalanecesidad de reflejar:

la satisfaccion del cliente al consumir
el producto final

diversas inquietudes respecto a te-
mas diversos tales como:

la conservacion de la naturaleza,

el respeto de normas referidas a la
equidad y bienestar de las personas o
las sociedades o aquellas atinentes al
buen trato de los animales.

el punto de vista del sector, innomi-
nado e impersonal, a quien se atri-
buye representar los intereses de la
sociedad en su conjunto.
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Este proyecto, en contraste a lo anterior y legitimamente, propone una
perspectiva necesaria: la de los ganaderos.

Un segundo aspecto para resaltar es que muestra una diversidad de si-
tuaciones que refleja los distintos ambientes en los que se desarrolla la acti-
vidad, constatando la viabilidad de muy distintas estrategias de adaptacion
y de esquemas productivos, haciendo patente que la diferencia entre ellos
refleja, sobre todo, al ambiente que enfrentan.

La presentacion de esquemas muy contrastantes, incluidos sus estados
intermedios, es un gran aporte para entender la ganaderia en Uruguay, pro-
veyendo una de una descripcion rigurosa y veraz de su funcionamiento. Nos
recuerda, ademas, que el modelo dptimo, adecuado a todas las situaciones,
es solo un espejismo cuando se trata de una actividad que se desarrolla en
condiciones muy variables. Esta diversidad contiene todo el interés y el en-
canto de la ganaderia pastoril.

En estos tiempos de avance avasallante de la inteligencia artificial, y en
general de la automatizacién de procesos, la idea de aprendizaje ha tomado
una dimension muy particular. Aprendizaje automatico, aprendizaje pro-
fundo, aprendizaje por refuerzo son propuestas ingenieriles muy concretas,
omnipresentes en nuestra vida. Comparten la palabra aprendizaje, que en
ese ambito se define muy precisamente: mejorar el desempefio a partir de
la experiencia. Este proyecto aparece totalmente alineado con estas sofis-
ticadas propuestas. Pone a disposicion de los ganaderos y de otros intere-
sados una diversidad de experiencias de las que se puede aprender, es decir,
mejorar el desempefio desde la perspectiva de los involucrados. Ademas, lo
hace con excelencia, describiendo no (nicamente los hechos, sino ademas
el contexto —comercial, social, ecolégico— en que ocurren y ofreciendo
sintesis rigurosas e ilustrativas. Basta mirar el indice de este libro para
corroborar esto. Al ofrecer experiencia descripta en forma rigurosa y con
agudeza, contribuye al permanente aprendizaje de aquellos relacionados
con la actividad.

Estas caracteristicas favorecen simultaneamente la permanencia y la
innovacion. Por un lado, se afirma la vigencia y eficacia de técnicas y mane-
ras de hacer que son tradicionales y estan presentes desde hace mucho. Al
mismo tiempo, al mostrar que la actividad puede ser desarrollada de forma
muy diversa, se alienta a la innovacion y al ensayo.

La esencia del proyecto esta en involucrar a los actores. Productores
y técnicos acuerdan un proceso que logre un mejor entender lo que invo-
lucra la terminacién de vacunos para faena. Esto implica no solo conocer
el sistema, sino también como se adapta a las condiciones del ambiente.



Entonces, ;cudn determinante es el ambiente para que un productor Lleve
adelante un sistema invernador? El articulo «Los sistemas de produccién y
sus ambientes» explora estas cuestiones a partir de respuestas de los pro-
pios participantes del proyecto y no de una mirada técnica de los recursos
o0 ventajas competitivas. Los resultados muestran que hay diversas causas,
que van desde la valoracién del potencial de los recursos, pasando por el
tamafio de superficie, razones de simplicidad operativa, motivos econémi-
cos, financieros y hasta cuestiones de historia familiar o gusto personal. Se
constata asi la participacion productores en diversas zonas agroecolégicas,
escalas, razas, tipo de animal, ciclo de vida, objetivos productivos, finalida-
des personales. Esto permite corroborar la enorme heterogeneidad de los
productores que llevan adelante un mismo proceso productivo y motiva a
la reflexion: hay que esperar diversos resultados y trayectorias, pero para
nada impide la generacion de conocimiento de forma participativa.

Desde una perspectiva histérica, puede también identificarse un sin-
nimero de perturbaciones que afectaron positiva o negativamente a la
ganaderia y los ganaderos. En «La invernada en el tiempo» se hace un breve
repaso a la historia ganadera del Uruguay. Alli quedan claramente identifi-
cados eventos que incidieron y moldearon a una ganaderia de exportacion,
que, desde sus origenes como produccién nacional, estuvo sujeta a las con-
dicionantes que el mercado internacional le impuso. También incidieron en
su trayectoria condiciones internas al pais (econdmicas, politicas), asi como
las consecuencias del clima, que han influenciado cémo los productores han
gestionado sus sistemas de produccion. Estas influencias han operado como
dinamizadores o como escollos, lo que ha determinado diversas capacidades
de adaptacion a esta enorme variabilidad de las condiciones econdmicas
y de produccién que los actores han incorporado tratando de adecuar sus
sistemas a estas condiciones de imprevisibilidad. Esto nos enfrenta a la im-
portancia de reconocer que el desemperfio de las empresas es un resultado
multicausal y que el aprendizaje a partir de la experiencia es un elemento
clave en la evolucion de largo plazo.

Pero, ademas de esa mirada en perspectiva histérica, que nos muestra
continuos cambios, el proyecto «La invernada en sistemas pastoriles» se
propone una mirada contemporanea. Desde el analisis de los resultados
productivos y econémicos de estos sistemas invernadores, se puede tener
idea de la gestion que se lleva adelante en cada uno de ellos.

El acompafamiento estratégico fue la forma elegida, con la vocacion de
tratar de entender, ademas de los resultados en si mismos, cuales son las
decisiones que estan detras y que pueden explicar a otros externos cdmo
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se hacen las cosas. En el articulo los «Resultados de los sistemas de termi-
naciéon monitoreados: Gestion en sistemas ganaderos» se pone foco en la
gestion como centro del analisis. A partir de una breve caracterizacion, se
muestran los diferentes resultados productivos y econémicos de las em-
presas. Se profundiza en la relacién entre la base forrajera y la produccién
fisica, mostrando una marcada heterogeneidad en los resultados entre las
empresas, pero una mucha menor variacion entre afios del propio sistema, y
aunque existe cierta diferencia en la produccion entre afios, el anlisis per-
mite identificar una marcada estabilidad en la produccion de estos sistemas
invernadores.

Del analisis de los datos econdmicos se describe una mayor variabilidad
de resultados. Se puede observar que los precios influyen en los resultados,
pero la produccién de carne explica un 85% de la variacion en el ingreso.



En cuanto a los costos, estos dependen del nivel de intensificacion. Son
mas altos en los sistemas de produccién mas intensivos, sobre todo en base
a costos variables mas altos, relacionados a la alta carga que manejan. La
variacion entre afios muestra un valor promedio del 13%, lo que permite de-
ducir que cada sistema tiene sus costos bajo relativo control. Otros aspectos
fueron analizados, de los que destacamos una relacién de los resultados con
elingreso mayor que con los costos.

En definitiva, se reconoce que este tipo de andlisis de resultado en la
gestion de las empresas se puede llevar adelante porque existe el registro
de datos por parte de los productores. Desde esta perceptiva, se puede me-
jor entender aquellas variables que mas inciden en los resultados, repasar
y asociar a las estrategias que cada decisor lleva a delante. Una vez mas se
constata una gran diversidad de resultados, donde ademas no siempre una
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mayor produccion significa mas ingreso, lo que no hace mas que ratificar que
es una actividad de margen.

Pero ;hay otros puntos de vista para entender a las empresas? La res-
puesta es afirmativa y la opinion de los involucrados es clave para una mejor
compresion de estos sistemas. En «La vision de los productores sobre la
invernada de vacunos: mas alla de los nimeros» se detalla la opinién de los
productores sobre preguntas claves. Por ejemplo, cdmo mide el resultado
de su trabajo o cuales considera que son mejoras productivas o puntos de
mejora de los aspectos econémicos.

Cada cual puede ver el mundo de su propia ventana, la que seguramen-
te, por mas amplia que pueda ser, es diferente a la de los demas. Personas
trabajando en una misma actividad manifiestan énfasis diversos a la hora
de evaluar el resultado, donde mayoritariamente se visualiza desde miradas
mas clasicas a través de analisis econdmicos-productivos, pero donde a la
interna de estos conceptos hay indicadores diferentes, que van desde los
ingresos hasta el nimero de cabezas vendidas.

Es claro que hay una perspectiva propia y que, mas alla de analisis mas
0 menos generales, cada cual tiene una manera particular de considerar la
marcha de su explotacion.

Desde el punto de vista productivo, la mejora de la produccion de forraje
destaca sobre el resto, aunque hay otros aspectos a atender en el desarrollo
en los sistemas. Se hace énfasis en la importancia de disponer del alimento
que permita cumplir con los objetivos propuestos. Esa es una preocupacion
permanente de unos cuantos de estos productores.

Cuando se les pregunta sobre los puntos a mejorar desde el ambito
econdmico, la estrategia empresarial y la comercial se llevan la mayoria
de las opiniones. Profesionalizar, desde una perspectiva mas empresarial,
la toma de decisiones parece estar en el centro de los asuntos a atender.
Como son sistemas que manejan relaciones de los que compran y venden
en forma permanente, los aspectos comerciales también despiertan in-
terés. Seguramente buscan reponer a precios mas razonables y lograr el
mejor precio posible por su producto de venta. Aspectos personales como
la confianza para lidiar con la parte comercial también se manifiestan. Esto
produciendo cierto estrés en estos productores, que se va atenuando con la
experiencia, con base en un conocimiento cada vez mas profundo del siste-
ma que manejan y del entorno.

Podemos concluir que los aprendizajes son permanentes. En un ambiente
en constante cambio, mantenerse dentro de un rango de equilibrio se logra
con intervenciones permanentes. EL proyecto a través del acompafiamiento



de estos productores nos muestra la diversidad de situaciones particulares,
en las que los resultados, a veces similares, se logran por diversas rutas.
Continuidad y cambio son dos ingredientes esenciales en todo sistema 135
que pretenda adaptarse a ambientes variables. Este proyecto contribuye a
que ocurran ambos, y por eso felicitamos muy calurosamente a las muchas
personas e instituciones que han permitido su concrecién.












